EKOLOGIA

SYSTEM ZARZADZANIA TERENAMI
ZDEGRADOWANYMI

FAZA TWORZENIA

W Polsce coraz wigksze znacze-
nie, wynikajgce réwniez z faktu
przystapienia do Unii Europejskiej,
przykiada sig do rozwigzywania
probleméw zwigzanych z rekulty-
wacjq i rewitalizacja terendw zde-
gradowanych, z nowoczesnym za-
rzadzaniem ochrong Srodowiska
i catym ekosystemem.

Problem ten dotyczy calego kraju, lecz
najbardziej widoczny jest w regionach sil-
nie uprzemyslowionych, a w szczegélnosci
w aglomeracji $laskiej. Wyrazem tej ten-
dencji jest coraz wigksza liczba konferengji
naukowych, publikacji oraz projektow na-
ukowo - badawczych poswigeconych tej te-
matyce.

- System zarzgdzania teremami zdegra-
dowanymi jest czgscig sytemu ochrony po-
wierzchni ziemi - wyjasnia dr Joachim Bron-
der z Instytutu Ekologii Terenéw Uprze-
myslowionych w Katowicach. - na kaz-
dym etapie podejmowania decyzji sro-
dowiskowych sporzgdzane sq oceny i doku-
menty odnoszgce sig do poszczegilnych
nieruchomosci. W celu sformalizowania pro-
cesu decyzyjnego oraz nadania mu cech
obiektywizmu wykorzystuje sig miedzy inny-
mi narzedzia analizy wielokryterialnej. Na-
rzedzia te pozwalajg na wypracowanie
calosciowych ocen poszczegoinych obiektow
zdegradawmrycb, ktdre to oceny generowane
sg na podstawie danych ilosciowych i jakos-
ciowych. Gléwnym kryterium oceny tych
obiektow jest fakt powodowania przez nie
ryzyka zdrowotnego. Istotnym kryterium,
ktére sluzy do wyznaczania kolejnosci zadari
rekultywacyjnych jest ryzyko populacyjne
czyli wielkos¢ populacji objetej ryzykiem.

W Polsce i krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej nie funkcjonuje jeszcze spraw-
ny system zarzadzania terenami zdegrado-
wanymi, znajduje si¢ on w fazie tworzenia.
]ego konr.epqa zostala opracowana, miedzy
mnymi przez pracownikow IETU w ramach
Programu Wieloletniego "Srodowisko
a Zdrowie", a zalozenia ogdlne wprowadzo-
ne zostaly przez zesp6l IETU do dokumen-
tow Programu Rzadowego dla Terenéw Po-
przemystowych.

(_clcm Programu "Srodowisko a Zdro-
wie" jest przygotowanie naukowych pod-
staw do stworzenia skutecznego systemu
przeciwdzialania Srodowiskowym zagroze-
niom zdrowia przez zintegrowanie dziafari
zmlerza;qcych do ograniczenia zanieczy-
szczenia Srodowiska 1 eliminacji negaty-
wnych skutkéw zdrowotnych. Program
zostal przyjety przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréow i ustanowiony Uchwala

z dnia 5 czerwca 2001 r. Realizowany jest
przez Ministerstwo Srodowiska i Minister-
stwo Zdrowia w systemie otwartego
planowania, pozwalajacym na biezace dopa-
sowywanie zakresu zadan do Europejskiej
Strategii Srodowiska i Zdrowia oraz dzialan
WHO. Program trwa trzy lata, od 2003 do
2005 roku. Gléwnym wykonawca czesci
srodowiskowe]j (dofinansowanej przez Na-
rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej) jest Instyrut Ekologii
Terenéw Uprzemystowionych w Katowi-
cach. W przedsiewzigciu partycypuje takze
Gléwny Instyrut Goérnictwa oraz Instytut
Medycyny Pracy 1 Zdrowia Srodowisko-
wego w Sosnowcu, ktéry realizuje zadania
resortu zdrowia.

Realizacja Programu jest scisle powiazana
z procesem integracji z Unig Europejska
oraz wspolpraca na forum migdzynarodo-
wym w zakresie zagadnien zdrowia Srodo-
wiskowego. Przyczynia si¢ do spelnienia
przez Polske wymagan unijnych i zalecen
Swiatowe] Organizacji Zdrowia. Wanda
Jarosz, kierownik Zespolu Informacji,
Promocji i Szkolen IETU podkresla, ze
resort srodowiska pud]q] sig w]qcnnls tych
zagadnien do strategii zréwnowazonego
rozwoju kraju oraz tworzenia i wdrazania
nowych instrumentéw zarzadzania bazu-
jacego na analizie ryzyka zdrowotnego.
Szczegolnie wazne jest wprowadzenie no-
wych przepisow prawa uwzgledniajacych
kryterium zdrowia w ocenach oddzialywa-
nia na Srodowisko. Przygotowywane s3
zalozenia kompleksowego systemu informa-

cyjnego, umozliwiajacego przekazywanie
danych o srodowiskowych uwarunkowa-
niach zdrowia do Komisji Europejskiej.
W ramach Programu realizowane byly takze
zadania wynikajace z Karty "Transport,
srodowisko, zdrowie" oraz z Protokolu
"Woda i zdrowie” do Konwengji z 1992 r.
"0 ochronie i uzytkowaniu rzek i jezior gra-
nicznych”. Popularyzacja problematyki
zdrowia srodowiskowego i1 nadanie odpo-
wiedniej rangi dzialaniom na rzecz Srodo-
wiska i zdrowia jest celem promocji wiréd
administracji pafistwowej i samorzadowej,
srodowisk gospodarczych, naukowych,
organizacji ekologicznych i konsumenckich.
Konieczne jest wlaczanie aspektow sro-
dowiskowych i zdrowotnych w realizacje
zalozen rozwoju spoleczno - gospodarczego
gminy przez opracowanie Lokalnego Planu
Dzialan zmierzajacych do poprawy jakosci
zycia mieszkancow. Jego istot¢ stanowi
w pelni demokratyczna procedura przygo-
towania planu, ktdrej podstawg jest interak-
tywne wspoldzialanie rady i zarzadu gminy
wchodzacych w sklad forum interesariuszy
oraz osoby lub ;ednostkl prowadzacej pro-
ces opracowania planu. Zakres LPDSZ
okreslany jest na podstawie analizy wys-
tepujacych w danej gminie "stresoré6w” oraz
tych elementéw, ktére decydujg o niskiej
jakosci zycia. Bardzo waznym czynnikiem
jego realizacji jest aktywne wlaczenie
spoleczenstwa do procesu przygorowywania
planu i podejmowania decyzji w celu
uzyskania spolecznego, i co najwazniejsze -
politycznego poparcia. Modelowy plan
opracowano 1 wdrozono w gminie Olkusz.
Podstawe do jego przygotowania stanowily
wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd
mieszkancow Olkusza, diagnoza stanu sro-
dowiska oraz wyniki badaf narazenia na
olow i kadm dzieci w wieku przedszkolnym.
Dla mieszkaficéw miasta oraz gminy Olkusz
najistotniejsze dla jakosci zycia sa naste-
pujace czynniki: zwickszenie powierzchni
terenow zielonych, modernizacja oSwietle-
nia ulicznego, wygodne 1 funkcjonalne
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Seminarium pod haslem: “Zarzgdzanie jakoscig terendw zdegradowanych”. Foto: Jolanta Brol

chodniki, poprawa stanu technicznego
drég, zmiana ogrzewania.

Ostatnie szacunki wskazuja, iz na stan
naszego zdrowia w okolo 20% wplywaja
warunki srodowiskowe, a w 50% styl Zycia.
Zbyt malo uwagi poswigca si¢ interakcjom
réznych czynnikow w organizmie czlowieka
oraz w srodowisku. Badania wykazuja, ze
nawet niskie poziomy dlugofalowego nara-
zania na zlozong mieszaning zanieczyszczeni
zawartych w powietrzu, wodzie, produk-
tach konsumpcyjnych i budynkach moga
wywiera¢ znaczagcy wplyw na stan naszego
zdrowia. Duze niebezpieczeristwo stwarzaja
obecne w srodowisku substancje chemiczne,
bedace efektem historycznej dzialalnosci
gospodarczej. Pojawiaja si¢ ciagle nowe
czynniki Srodowiskowe jak promieniowa-
nic, powszechna hermetyzacja i klimatyza-
cja pomieszczei, halas, silna chemizacja zy-
wnosci i sfery organizacji Zycia, zwieksza-
jaca si¢ suplementacja substancjami czynny-
mi, zywno$¢ modyfikowana. Ryzyko zdro-
wotne zwicksza takze konsumpcyjny styl
zycia i brak wiedzy na temat zdrowotnych
skutkéw czynnikéw srodowiskowych oraz
zbyt malo aktywna postawa wiekszosci
spoleczenstwa.

18 pazdziernika br. w Urzedzie Woje-
wodzkim odbylo si¢ seminarium pod
hastem: "Zarzadzanie jakoscig terenéw zde-
gradowanych” (w ramach Programu Wielo-
letniego "Srodowisko a Zdrowie") zorgani-
zowane przez Instytutu Ekologii Terenéw
Uprzemyslowionych oraz Urzad Marszal-
kowski Wojewodztwa Slaskiego. Spotkali
si¢ tam przedstawiciele trzydziestu gmin
I powiatéw, ktorzy zapoznali si¢ z opraco-
wang przez IETU koncepcja systemu zarza-
dzania terenami zdegradowanymi. Semina-
rium skladalo si¢ z dwéch czesci. Pierwsza
poswigcona byla ogélnokrajowym rozwia-
zaniom systemowym dla funkcjonalnego
wykorzystania terenéw zdegradowanych.
Zaprezentowane zostaly m.in. referaty
prezentujace koncepcje zarzadzania $rodo-
wiskiem z zastosowaniem kryteriéw zdro-
wotnych i jej relacje z dzialajacym juz Pro-
gramem Rzagdowym dla Terenéw Poprze-
myslowych, inicjatywy rozpoznania stanu

srodowiska czy procedury zarzadzania tere-
nami zdegradowanymi uwzgledniajace
zasade ryzyka oraz informatyczny model
systemu powiatowego. Druga natomiast -
narzgdziom wspomagajacym podejmowanie
decyzji, wstepnej identyfikacji takich ob-
szaréw, oraz planowaniu badan wstepnych
i dokladnych, procedur i oprogramowania
Wspomagajacego.

Przyjety w 2004 r. Program Rzadowy dla
Terenéw Poprzemyslowych zaklada, ze caly
system rekultywacji oraz ponownego
zagospodarowania obszaréw zniszczonych
w wyniku dzialalnosci gospodarczej dla ich
bezpiecznego i funkcjonalnego wykorzysta-
nia, oparty zostanie o zasady zréwno-
wazonego rozwoju. Ze wzgledu na zwiazki,
jakie wystepuja pomigdzy dzialalnoscia
gospodarczs i degradacja powierzchni ziemi
a zdrowiem czlowieka zalozono w nim, ze
nadrzgdnym kryterium uznawania terenu za
wymagajacy rekultywacji bedzie przekro-
czenie kryteriow ryzyka zdrowotnego.
Rekultywacjg obejmowane beds tereny, na
ktorych poziom ryzyka zdrowotnego mie-
rzonego indeksem ryzyka i indeksem za-
grozenia jest wyzszy od proponowanej
normy. Proces zarzadzania ryzykiem obej-
muje trzy podstawowe etapy:

- rozpoznanie ryzyka zanieczyszczenia;

- potwierdzenie wystgpowania ryzyka
poprzez poréwnanie z normami kra-
jowymi i wstepne obliczenie wartosci
ryzyka oraz wstepne wyznaczenie
zakresu rekultywacji i terminéw jej re-
alizacji;

- szczegblowa analize i ocene ryzyka
zdrowotnego polaczona z ustaleniem
standardéw lokalnych z wladajacym
terenem.

Pozostale obiekty, ktorych rekultywacja
lub rewitalizacja jest konieczna ze wzgledow
innych niz $rodowiskowe (gospodarcze,
spoleczne) objete beda odrebnym trybem
postgpowania.

Dla obiektéw wymagajacych rekultywacji
opracowane zostang projekty techniczne
wraz z planem monitorowania osiagnigtych
rezultatow. System zaklada, ze pomoc ze
srodkéw publicznych realizowana bedzie

przez opracowanie programéw rekultywacii
stanowigcych element programéw ochrony
Srodowiska i stworzenie wnioskéw do fun-
duszy publicznych takich, jak na przyklad
ZPORR, czyli Zintegrowany Program Ope-
racyjny Rozwoju Regionalnego.

Zaproponowany przez IETU system wpi-
suje si¢ w ogolng koncepcje ochrony po-
wierzchni nakreslona w dokumentach
strategicznych Unii Europejskiej, a takze ba-
zuje na rozwigzaniach stosowanych w Sta-
nach Zjednoczonych i krajach Europy
zachodniej. Wprowadzenie do zarzadzania
zasady minimalizacji ryzyka zdrowotnego
wymaga nowelizacji ustawy "Prawo ochrony
srodowiska", aczkolwiek caly system dosto-
sowany jest do polskich rozwigzan praw-
nych.

W 2004 r. rozpoczgto prace nad budows

wojewodzkiej bazy danych o terenach po-
przemyslowych w wojewédztwie $laskim.
W IV kwartale ubieglego roku Urzad Mar-
szatkowski wyslal do wszystkich gmin i po-
wiatéw wojewodztwa opracowang przez
siebie ankiete - arkusz rejestracyjny trenéw
poprzemystowych. Zwrotnie otrzymal 530
wypelnionych egzemplarzy. Zakres groma-
dzonych informacji obejmuje m.in.: rodzaj
terenu i przemystu, ktory spowodowal de-
gradacije, istniejace badz spodziewane defor-
macje terenu; krotki opis, powierzchnie,
strukture wlasnosci i jego stan prawny; stan
dzialaf w zakresie rekultywacji; informacje
o infrastrukturze technicznej, budynkach
i budowlach, stanie ogélnym i obecnym
uzytkowaniu terenu; obecnosé odpadow,
zwigzkow powodujacych zanieczyszczenia
oraz ich wplyw na zdrowie ludzi badz
srodowisko. Przedstawiono koncepcje przy-
szlego wykorzystania terenu wynikajace
z planu zagospodarowania lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego.
. Zgodnie z decyzjg Zarzadu Wojewéodzewa
Slaskiego wstepne prace nad czescia gra-
ficzng bazy danych wykonane zostaly w Wo-
jewodzkim Osrodku Dokumentacji Geode-
zyjnej i Kartograficznej. Dla ok. 400 tere-
now poprzemyslowych pozyskano numery-
czne granice dzialek ewidencyjnych
wchodzgcych w sklad danego terenu lub
numeryczne granice terenéw poprzemy-
slowych opracowane przez gmine lub
powiat. W wyniku przeprowadzonych an-
kiet nakreslone zostaly problemy do roz-
wigzania. W ankietach nie zostaly wy-
mienione wszystkie numery dzialek ewiden-
cyjnych, dane ich dotyczace pozyskiwane
byly ze starych, nieaktualnych materialow.
Granice badanych terenéw zachodzily na
siebie, a ich zasi¢g nie odpowiadal fakry-
cznemu zasiggowi terenu poprzemyslowe-
go, bowiem niektére z nich zostaly juz zago-
spodarowane lub blednie zidentyfikowane.
Totez wyciggni¢to wnioski stwierdzajace, iz
konieczne jest uporzagdkowanie informacji
na poziomie powiatu i gminy oraz icista
wspélpraca poszczegélnych referatow i wy-
dzialow na wszystkich szczeblach adminis-
tracji publicznej. Podjete w wojewddziwie
prace w zakresie wstgpnej inwentaryzacji
oraz stworzenia aktualnej i pelnej bazy da-
nych powinny stanowi¢ podstawe do dal-
szych dzialan.

Opracowanie: Mira Borkiewicz
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