BARBARA JAROS

Mierniki dobrobytu a rozwoj zrownowazony i trwaty

Pomiar dobrobytu stanowi bardzo zlozony problem. Niemniej jed-
nak rzady panstw sa zmuszone do postugiwania si¢ jakims jego.
chocby przyblizonym miernikiem. W powszechnym uzyciu znaj-
duje si¢ w tej roli produkt krajowy brutto (PKB), ktory jest dobrze
zrozumiaty dla opinii publicznej. W odczuciu wielu ludzi wzrost
tego wskaznika jestutozsamiany z tym, ze . sprawy ida w dobrym
kierunku”. Nie dziwi zatem fakt, ze w dokumentach strategicznych,
takich jak: Polska 2025 Dlugookresowa strategia trwalego
i zrownowazonego rozwoju czy Narodowy Plan Rozwoju glow-
nym celem zdaje si¢ by¢ dogonienie krajow UE-15 w poziomie
PKB na glowe mieszkanca. W projekcie Narodowego Planu Roz-
woju 2007-2013 napisano wregcz, ze ,,fundamentem rozwoju spo-
feczno-gospodarczego Polski w perspektywie kilkunastu lat musi
bv¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego - ok. 5% PKB rocz-
nie” [1, s.3]. Jednakze oprocz PKB istniejg inne, zroznicowane
wskazniki, ktore, nierzadko w sposob bardziej wyczerpujacy,
stuza do oszacowania poziomu dobrobytu.

Celem artykulu jest dokonanie przegladu szerokiej gamy mier-
nikow. poczawszy od tych znanych, jak PKB, a skonczywszy
na tych, ktore dopiero zyskuja uznanie, aby moc shuzy¢ pomoca
przy szacowaniu poziomu dobrobytu spoteczenstw. Ten przeglad
ma na celu zaprezentowanie innych niz PKB miemikow, ktore
sa ukierunkowane na zmierzenie rozwoju zZrOwnowazonego
i trwatego. Ponadto w pracy zostana wskazane te mierniki, ktore
w odczuciu autorki pracy, maja najwigksze szanse na przyszie
szerokie zastosowanie.

Przeglad miernikow dobrobytu

W 2004 roku Polska odnotowata wzrost gospodarczy ok. 5,3%.
Wedlug prognoz GUS w 2005 roku wzrost wyniesie 3,3%. Pod
wzgledem wielkosci PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca Polska
sytuuje si¢ w okolicach 50 miejsca w Swiecie [2]. Wedlug najprost-
szej definicji PKB jest suma wartosci nowo wytworzonych dobr
1ustug w gospodarce. Cos, co realizuje si¢ poza tradycyjnym obie-
giem gospodarczym, nie ma szans na odzwierciedlenie w PKB (np.
pomoc sasiedzka, prace domowe). PKB, cho¢ $wietnie zadomowit
sig w roli podstawowego miernika dobrobytu, zdaniem krytykow
Lliczy to, co sig nie liczy™ [ 3. s. 40-42]. Niepokojacy jest zwlaszcza
brak zwiazku PKB ze stanem srodowiska. Dzialalnos¢ polegajaca
na naprawieniu szkody ekologicznej (np. dzialalnosc ratownicza
irekultywacyjna zwiazana z wyciekiem ropy z tankowca) wplynie
na wzrost PKB. PKB jest nicodpowiedni rowniez w odniesieniu
do pomiaru jakosci zycia czlowieka. Dla przyktadu karmienie
niemowlecia piersia jest z punktu widzenia PKB wyjatkowo

Mgr Barbara Jaros — Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych

Problemy Ekologii, vol. 10, nr 6, listopad-grudzien 2006

Miasto jest dobre nie wtedy, kiedy jest bogate,
ale wtedy, gdy jego mieszkancy sq szczesliwi.

(burmistrz Bogoty Enrique Penalosa)

niekorzystne, mimo iz w ten sposob zaspokaja si¢ fundamentalne
potrzeby czlowieka. Natomiast , karmienie butelka™ moze wiazac
sig z zakupem odpowiednich butelek, smoczkow, sterylizatorow,
podgrzewaczy pokarmu, jak i samych mieszanek mlecznych, co
oczywiscie podnosi PKB. cho¢ nickoniecznie jakos¢ zycia nie-
mowlecia. Mierniki omowione w pracy prezentuje tabela 1.

W zwiazku z powyzszymi slabosciami wielu zwolennikow ochrony
srodowiska probuje ,,zazieleni¢” PKB. ,Zielony” PKB ma po-
dobna postac do swojego pierwowzoru, z tym Ze pewne kategorie
dobr, ktore nie uczestnicza w poprawie dobrobytu, sa wykluczone
z sumowania, a ceny shuzace obliczaniu wartosci nie zawsze sa
rynkowe. Przy szacowaniu wartosci dobr niervnkowych (a takim
jest srodowisko przyrodnicze) stosuje sig takie metody analizy eko-
nomicznej, jak: metody kosztu podrozy i cen hedonicznych oraz
metodg wyceny warunkowej [5, s. 39-42]. Nalezy w tym miejscu
dokonac¢ rozroznienia pomigdzy produktem brutto a netto. ,.Do
kategorii brutto wlicza si¢ produkcj¢ wszystkich nowo wytworzo-
nych dobr, tacznie z dobrami inwestycyjnymi shuzacymi zastapie-
niu kapitahu, ktory zostal zuzyty i wycofany z produkcji. Ale zuzy-
ty i wycofany kapitat oznacza zmniejszenie zamoznosci. Z punktu
widzenia dobrobytu nalezaloby zatem od wyprodukowanych dobr
inwestycyjnych odejmowac amortyzacjg srodkow trwatych. Otrzy-
many wtedy wynik nosi nazwg produktu krajowego netto (PKN)™
[6.5.194]. . Zielony™ PKN tym rozni si¢ od tradycyjnego. ze ..po
pierwsze, uwzglednia bezposrednia konsumpcje ushug srodowi-
ska, po drugie, dodaje inwestycje w aktywa srodowiskowe lub
odejmuje ich deprecjacjg i, po trzecie, odejmuje szkody ekologicz-
ne” [7,s. 197]. Deprecjacja aktywow srodowiskowych obejmuje
ich utrate na skutek wydobycia surowcow lub zniszczenia natu-
ralnych ekosystemow. Szkody ekologiczne sg rozumiane jako
wydatki poniesione na zrekompensowanie utraconych walorow
srodowiska.

Zielony” PKB by¢ moze zostanie wkrotee wdrozony w Chinach.
Chiny, ktore w 2004 roku zanotowaly wzrost gospodarczy
w wysokosci 9.5%. zdaja sobie sprawg z tego. ze jest on zwigzany
z wysokimi kosztami srodowiskowymi, takimi jak: wysokie
zuzycie energii. niski poziom efektywnosci. szybko rosnaca
konsumpcja zasobow. Wedtug szacunkow Chinskiej Akademii
Nauk wprowadzenie tego miernika obnizyloby wskaznik PKB
0 3%. Y. Pan [8] uwaza, ze ,zielony” PKB moze by¢ traktowany
jako jedyny ,prawdziwy”™ PKB, gdyz tylko on odzwierciedla
nie tylko wzrost gospodarczy, ale i pokazuje jaka jest jakos¢
tego wzrostu. Jako miara dobrobytu moze pomoéc panstwom,
czy poszczegolnym regionom oszacowaé prawdziwy postep na
drodze rozwoju zréwnowazonego 1 trwalego. Chinscy twércy
tego miernika chea za jego pomoca osiagnaé trzy cele. Po
pierwsze, jako ze ..zielony PKB™ czyni rozroznienie pomiedzy
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Tab.1. Mierniki dobrobytu

Cel Dochdd ekonomiczny Dobrobyt ekonomiczny Dobraobyt spoleczny
Wartoséé rynkowa nowo Wartos¢ rynkowych Oszacowanie w jakim
wytworzonych dobr i ustug | i pozarynkowych stopniu sa zaspokojone
w gospodarce wytworzonych i potrzeby czlowieka, kiore
skonsumowanych dobr nickoniecznie wiaZa si¢
i ushug z konsumpcja okreslonych
dobr, czy ushug
Miemniki nie PKB MEW HDI
uwzgledniajace kosztow | (Produkt Krajowy Brutto) (Miara Dobrobytu (Wskaznik Rozwoju
srodowiskowvch Gospodarczego) Spolecznego)
Mierniki uwzgledniajace | ..zielony™ PKN (Produkt ISEW P-S-R
koszty srodowiskowe Krajowy Netio) (Wskaznik Trwalego (Wskazniki
Dobrobytu Ekonomicznego) | zréwnowazonego rozwoju)
HNA
(Szacunek Potrzeb
Czlowieka)

Zrodlo: [4. s. 227]

korzystnym, a przynoszacym straty dochodem gospodarczym
moze pomoc stymulowac wzrost, ktory nie odbywa si¢ kosztem
obnizania jakosci srodowiska. Przykladem jest tu pustynnienie,
ktore Chiny kosztuje rocznie 6,5 miliarda dolarow, a jest
zwiazane z wycinaniem lasow i niezrownowazonymi praktykami
rolnymi. Po drugie, ..zielony PKB” moze przyczyni¢ si¢ do
podniesienia efektywnosci gospodarowania, ktéra wyraza si¢
we wskaznikach energo- 1 materiatochtonnosci (obecnie Chiny
zuzywaja trzy razy wigcej materialow i energii na jednostke pro-
duktuw/ustugi niz $rednia $wiatowa). Trzecim celem jest zmiana
postaw i zachowan lokalnych wiadz, ktore obecnie sa nagradzane
zato. w jakim stopniu przyczyniaja si¢ do podnoszenia wskaznika
PKB. Wedtug Y. Pana najwigkszym problemem technicznym przy
pomiarze . zielonego™ PKB jest wycena wartosci sSrodowiskowych.
Na przyklad. gdy wytniemy las i sprzedamy drewno, to jego war-
to$¢ mozemy dodac¢ do statystyki PKB. Problemem jest wlasciwe
wycenienie w pieniadzu erozji gleby. czy wyniklej zaglady zwic-
rzat zamieszkalych w tym lesie. Poza tym trudno wycenic¢ takie
problemy srodowiskowe, jak: zanieczyszczenie powietrza czy
zmiany klimatu. Mimo tych trudnosci Y. Pan jest przekonany, ze
w przeciagu trzech do szesciu lat uda si¢ Chinom stworzy¢ spraw-
ne narzedzie do wyliczania .,zielonego™ PKB. Miernik ten ma by¢
najpierw przetestowany w okreslonych miastach i prowincjach,
w tym w Pekinie i Szanghaju. E. Assadourian prognozuje, ze . jesli
inne potegi gospodarcze takie jak Japonia czy Unia Europejska
podaza sladem Chin, zostanie zrewolucjonizowany sposob mysle-
nia o tym, co sklada si¢ na sukces gospodarczy™ [9].

W 1973 roku W. D. Nordhaus i J. Tobin podjeli si¢ proby zmodyfi-
kowania PKB. Stworzony przez nich miernik — Miara Dobrobytu
Gospodarczego ( MEW Measure of Economic Welfare) — jest
z pewnoscia lepszym miernikiem dobrobytu niz PKB. Przede
wszystkim badacze powtomie sklasyfikowali tu takie wydatki
jak konsumpcja, inwestycje i dobra posrednie. Wydatki na
ochrone zdrowia i edukacje, zaréwno prywatne jak i publiczne.
zinterpretowali jako wazna inwestycj¢ w kapital ludzki, ktora
powinna by¢ policzona w MEW po stronie inwestycji. Podobnie
potraktowali oni wydatki na dobra trwalego uzytku. Wydatki
ochronne, do ktorych Nordhaus i Tobin zaliczyli wydatki na:
dojazdy do pracy. ustugi bezpieczenstwa publicznego i stuzby
zdrowia, obrong narodowa, utrzymanie drog - odjeli. W MEW
badacze oszacowali ponadto wartos¢ czasu wolnego oraz wartos¢
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pracy w gospodarstwie domowym. Odjeli natomiast pewne
koszty zwiazane z negatywnymi skutkami urbanizacji. Jednakze
istotng slaboscig tego miernika jest nieuwzglenianie kosztow
zanieczyszczenia srodowiska i ubytku zasobow naturalnych [10,
5. 292-293].

W 1989 roku dwaj znani ekonomisci ekologiczni H. Daly i J.B.
Cobb Jr. stworzyli Wskaznik Trwalego Dobrobytu Ekonomicz-
nego (ISEW Index of Sustainable Economic Welfare). Punktem
wyjscia analizy ISEW jest konsumpcja osobista wazona rozkladem
dochodu. Przy obliczaniu tego wskaznika do wartosci konsumpcji
indywidualnej dodaje si¢ nastgpujace wartosci: ushug z pracy
w gospodarstwie domowym. ustug z débr konsumpcyjnych trwa-
tego uzytku, ushug z tytutu uzytkowania drog publicznych i auto-
strad, wydatki publiczne zwiazane z edukacja i stuzba zdrowia,
wzrost kapitatu netto, bilans inwestycji za granica 1 zagranicznych
w kraju. Odejmuje si¢ natomiast nastgpujace elementy rachunku:
indywidualne wydatki zwiazane ze zdrowiem i edukacja. dojazda-
mi do pracy, wydatki ochronne zwiazane z reklama, urbanizacja,
wypadkami drogowymi i zanieczyszczeniami Srodowiska, do
ktorych zalicza si¢ koszty wynikle z zanieczyszczenia wod,
powietrza, wystapienia halasu. Odlicza si¢ rowniez wydatki
gospodarstw domowych na konsumpceyjne dobra trwalego uzytku,
koszty zwiazane z ubytkiem zasobow naturalnych, mokradel
i obszaréw rolnych, a takze straty wynikajace z dlugookresowych
zmian w srodowisku (efekt cieplarniany, zanikanie warstwy
ozonowej) [11, s. 293-312]. ISEW zostat dotychczas wyliczony
dla kilku krajow (m.in. Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Austrii, Szwecji. a takze Polski). Z obliczen wynika,
7ze w wickszosci wypadkow. do pewnego okresu krzywe ISEW
i PKB biegna rownolegle do siebie. Jednakze dla prawie
wszystkich krajow po roku 1970, a w szczegolnosci w latach
osiemdziesiatych. tempo wzrostu ISEW jest ujemne. M. Max-
Neef[12,s.97-213] zauwazyl, Ze ten rozdzwigk jest dowodem na
tzw. Jhipoteze progu”. Hipoteza ta mowi o tym, ze dochod eko-
nomiczny powigksza dobrobyt tylko do okreslonego momentu,
w ktorym koszty zwigzane z dalszym wzrostem, powigkszajace
PKB, zaczynaja przewyzszac rzeczywiste korzysci. Dla Polski
w prawie calym badanym okresie, ktory obejmuje lata 1980-
1996, poziom aktywnosci gospodarczej. opisany wielkoscia PKB
per capita, wplywal negatywnie na poziom trwatego dobrobytu
ckonomicznego mierzonego wielkoscia ISEW per capita.
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W badanym okresie PKB wzrost o 12%, natomiast ISEW obnizyl

sie 0 potowe. Jak sugeruja wstepne wyliczenia, spadkowa ten-

dencja wskaznika ISEW jest w mniejszym stopniu zwiazana

z zanieczyszczeniem powietrza i wody oraz hatasem i wypadkami

drogowymi niz z nickorzystnymi dla trwalego rozwoju zmianami

modelu konsumpcji polskiego spoleczenstwa [13].

Pomimo tego, ze ISEW jest z pewnoscia lepszym miernikiem do-

brobytu niz dobrze zadomowiony w tej roli PKB, przy obliczaniu

tego wskaznika mozna napotka¢ wiele istotnych trudnosci. Do
najwazniejszych nalezy sprawne zgromadzenie danych statystycz-
nych scisle odpowiadajacych wymaganym przez ISEW szacun-
kom i kategoriom wydatkow (ktorych skiad budzi watpliwosci,
czy zostal w nalezyty sposob dobrany, np. efekt cieplarniany i uby-
tek warstwy ozonowej sa jedynymi globalnymi konsekwencja-

mi gospodarowania ujetymi przy wyliczaniu ISEW). Badaczy

niepokoi ponadto wlaczenie do obliczen zagadnienia rownosci

spotecznej (poprzez wprowadzenie . karnego™ wspolczynnika
redukujacego poziom rejestrowanej konsumpcji, jezeli w da-
nym spoleczenstwie wystepuja znaczne roznice dochodowe).

1. Sleszynski pisze, ze . jest to rozwiazanie normatywne i bardzo

arbitralne™ [14, 5.294], natomiast T. Zylicz okresla ISEW

i zblizony do niego ,.zielony” PKN jako ..trudne do policzenia

oraz kontrowersyjne™ [15, 5.202].

W tym miejscu wypada zaznaczy¢, ze agregatowe miary dobroby-

tu sa czesto uzupelniane lub zastgpowane zestawem wskaznikow

[16. s. 82-89] [17. s. 74-76], ktore sa fatwiejsze do wyliczenia

i bardziej zrozumiate. Sa to wskazniki 1 indeksy trwalego i zrowno-

wazonego rozwoju, tzw. wskazniki P-S-R. ktore dzieli sig na:

e wskazniki presji srodowiskowej (P), ktére pokazuja glowne
zrodia problemow i zagrozen:

e wskazniki stanu srodowiska (S). ktore mierza jakosc srodowi-
ska;

e wskazniki reakcji, dzialan zapobiegawczych (R), ktore
ukazuja czy i w jakim zakresie spoleczenistwo reaguje na
zmiany w srodowisku i problemy z tym zwiazane

oraz wskazniki D-P-S-1-R, ktore sa rozszerzong sekwencja

wskaznikow P-S-R zaproponowana przez Europejska Agencje

Srodowiska. W zestawie tym dodano:

e wskamiki czynnikoéw sprawczych (D) — czyli jakakolwiek dzia-
lalnosé cztowieka, ktora jest zwiazana z emisja zanieczyszczen
oraz

o wskazniki oddzialywania (I)—czyli efekty, jakie powoduje zmie-
niony stan srodowiska w ludzkim zdrowiu, czy w bogactwie
i rozmieszczeniu gatunkow.

Dla przykladu dla zagadnienia . zmiany klimatyczne™ wskaznikiem

czynnikéw sprawczych bedzie konsumpcja paliw kopalnych,

wskaznikiem presji bedzie emisja gazow cieplarnianych, wska-

#nikiem stanu— koncentracja gazow szklarniowych w atmosferze

oraz $rednia temperatura na Ziemi i, co za tym idzie, podnoszenie

si¢ poziomu mérz, wskaznikiem oddziatlywania — zmiany

w ludzkim zdrowiu i dostepnos¢ wody, a wskaznikiem reakcji

— wydatki na efektywne wykorzystanie energii. Najlepiej jest, gdy

lista wskaznikow jest ustalana dla konkretnej spotecznosci lokalnej

" Zob. omowienie brytyjskiego pilotowego projektu celu .oddolnej” identyfikacji
pozadanego zestawu wskainikow: Susrainability Indicators Research Project:
Consultant s Report of the Pilot Phase 1995 w: [18, 5.336-342].
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przy aktywnym udziale wszystkich interesariuszy . Interesariu-
sze sami dokonuja wyboru okreslonych wskaznikow. ktore sa dla
nich najwazniejsze, w danych obszarach tematycznych. W ten
sposob jest przeprowadzana calosciowa ocena jakosci zycia, czy
innymi slowy poziomu dobrobytu danej spolecznosci.
Wszystkie do tej pory omowione mierniki dobrobytu sa w wick-
szym, lub mniejszym stopniu niedoskonale. Stosowanie listy wskaz-
nikow zamiast jednego, zagregowanego wskaznika ma t¢ zalete,
ze w sposob najpelniejszy reaguje na potrzeby czy oczekiwania
lokalnej spolecznosci, jednakze sita rzeczy wyklucza jakickolwiek
poréwnania z innymi regionami i z tego powodu nie moze stuzy¢
jako uniwersalna miara dobrobytu. Z zamieszczonych powyzej
miernikow najdoskonalszy wydaje si¢ by¢ ISEW, jednakze nawet
w nim podstawe stanowi pomiar skonsumowanych doébr, przy
milczacym zalozeniu, ze zwigkszanie poziomu konsumpcji pro-
wadzi do wzrostu dobrobytu.

Inne podejscie, zastosowane przy pomiarze dobrobytu spofeczne-
g0, zaklada rozdzielenie konsumpcji i dobrobytu. Przyjmuje si¢
w nim, ze konsumpcja i dobrobyt nie sa od siebie zalezne. Opraco-
wany w ramach programu UNDP (United Nations Development
Programme) Wskaznik Rozwoju Spolecznego (HDI Human
Development Index) jest proba oszacowania dobrobytu spofeczne-
2o poprzez zbiorcza analizg czterech ogolnodostgpnych danych,
ktorymi sa:
- wskaznik przecigtnej dlugosci zycia,
- wskaznik alfabetyzmu, tj. umiejgtnosci pisania i czytania ze
Zrozumieniem,
- wskaznik skolaryzacji,
- wskaznik dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca
(PKB per capita).
Do zalet wskaznika HDI nalezy migdzy innymi to, ze pozwala
on na pehiejsza ocene dobrobytu niz PKB. Latwo jest zebra¢
dane zrodlowe potrzebne do wyliczenia HDI, w zwiazku
z czym bez trudu mozna dokona¢ migdzynarodowych porownan
w rozwoju poszczegolnych panstw (wypada zauwazyc, ze
zaleta ta szybko obraca si¢ w swoje przeciwienstwo, gdy wyli-
czanie wskaznika HDI potraktujemy powaznie i, mimo jego
oczywistych brakow, bedziemy na sile probowali dorownac
krajom znajdujacym si¢ w pierwszej dwudziestce, czy dziesiatce
listy rankingowej). Kolejna zastuga HDI jest to, ze po raz
pierwszy zwrdcono tu uwage na znaczenie danych pozackono-
micznych przy ocenie dobrobytu. I, co najwazniejsze, jako ze
zostal dostrzezony, jest on jedynym z wielu opracowanych do
tej pory miernikow dobrobytu, ktory ukrocit hegemoni¢ PKB.
Jednakze nie obrazuje on stopnia zanieczyszczenia srodowiska,
w zwiazku z czym nie moze by¢ stosowany jako uniwersalna
miara poziomu dobrobytu spolecznego, gdyz wiadomo, ze
presja, jaka czlowiek wywiera na srodowisko, w koncu obraca
si¢ przeciwko niemu i burzy podstawy jego dobrobytu.
Cztery podstawowe mierniki wykorzystywane bezposrednio
w obliczeniach HDI moga (ale wcale nie musza) byc skorelowane
z jakoscia zycia czlowieka. Na przyklad przecigine dalsze trwanie
Zycia jest obiektywnym wskaznikiem, ktory jednakze nalezy do
mechanistycznego, medycznego modelu pojmowania zdrowia.
Mozemy si¢ zastanawiaé, czy dhuzsze zycie w rozwinigtych kra-
jach oznacza automatycznie lepsze zycie? Jak pisze U. Beck [19,
s. 56] ..w swoim najbardziej rozwinigtym stadium medycyna sama
z siebie produkuje choroby zdefiniowane (przejsciowo lub
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ostatecznie) jako nieuleczalne (...) wzrasta liczba tych osob,
ktore umieraja na choroby chroniczne, a (...) koniec zycia jest
coraz czesciej poprzedzony dlugim okresem cierpien” oraz
dalej. ze ..(...) rowniez w wyniku swoich sukcesow wpedza ona
[medycyna] ludzi w choroby. ktore jest w stanie zdiagnozowac
dzigki doskonatym aparatom technicznym™. U. Beck nazywa
to . wielka przegrana medycyny”. Tyle dygresji. Jedno jest
pewne. i z tym stwierdzeniem trudno si¢ niezgodzic, ze - jak
napisano w raporcie UNDP [20, s.1] - ., poprzez porownanie
wartosci tego wskaznika pomigdzy roznymi krajami mozna
okresli¢ dystans, jaki dzieli kraje najubozsze od najbogatszych
(czy inaczej — rozwijajace si¢ od rozwinigtych) pod wzglgdem
poziomu rozwoju cywilizacyjnego™. I tak, Polska, ktora w 2002
roku uzyskala wskaznik 0.85, sytuuje si¢ wsrod krajow wysoko
rozwinigtych. Przy wyliczaniu HDI sa stosowane nastgpujace
kryteria klasyfikacji krajow:

= (-0.5 — kraj sfabo rozwinigty (zacofany),

= (,501-0.8 — kraj srednio rozwiniety.

= ().801-1,0 — kraj wysoko rozwiniety.

W 2002 roku Polska zaymowata 37 miejsce (na 55 krajow znajduja-
cych sig w grupie najbardziej rozwinigtych) — na liscie 175 krajow
swiata. Dystans, jaki dzieli Polskg do krajow znajdujacych sig
w pierwszej dwudziestce, jest stosunkowo duzy 1 wynosi okoto
0.1 punktu wartosci HDI. W 2002 roku — podobnie jak w latach
wczesniejszych — w grupie dwudziestu krajow najbardziej rozwi-
nigtych, znalazly si¢ prawie wszystkie panstwa Unii Europejskiej
(poza Grecja. Portugalia i Wlochami), a ponadto: Norwegia,
Szwajcaria i Islandia oraz pig¢ krajow pozaeuropejskich. przy
czym az cztery sposrod nich zajmuja miejsce w pierwszej
dziesiatce i sa to: Australia, Stany Zjednoczone Ameryki, Kanada
oraz Japonia (na dalszej pozycji jest Nowa Zelandia). Sposrod
krajow europejskich najlepsza pozycj¢ w 2002 roku zajmowala
Norwegia (0,956 HDI) oraz Szwecja, Holandia i Belgia [21].
Pozycja Polski w rankingu HDI jest wyzsza. niz w rankingu PKB
per capita (pozycja 52). Oznacza to, ze status zdrowotny oraz efekty
edukacyjne sa wyzsze, niz poziom rozwoju ckonomicznego.

Ostatni z zaprezentowanych w Tabeli 1 miemikow — Szacunek
Potrzeb Czlowieka (HNA Human Needs Assessment) — 10zni
si¢ od poprzednikow w dos¢ istotny sposob. Za podstawe
obliczania dobrobytu bierze sig¢ tu nie to, co ludzie wyprodukowali
i spozytkowali, ale to w jakim zakresie udalo si¢ im zaspokoic
podstawowe potrzeby. Mysla przewodnia koncepcji HNA jest
przekonanie, ze produkty rynkowe nie sa ludziom zyciowo
niezbedne. Sa one zaledwie srodkiem do celu, ktorym jest
zaspokojenie podstawowych ludzkich potrzeb. Dla przykladu
zywnos¢ i schronienie, jakkolwick bylyby wazne, sa tylko
srodkami stuzacymi do zaspokojenia potrzeby egzystencji;
religia jest srodkiem prowadzacym do wypelnienia potrzeby
tozsamosci; ubezpieczenia i oszczednosci moga tylko pomagac
zaspokoi¢ potrzebg bezpieczenstwa. M. Max-Neef twierdzi, ze
..po pierwsze istnieje niewielka, skoficzona ilos¢ podstawowych
potrzeb czlowieka, poddajacych si¢ klasyfikacji, a po drugie
podstawowe potrzeby cztowicka sa stale na przestrzeni wickow
i w roznorakich kulturach. Tym, co ulega zmianie sa srodki, lub
sposoby. za ktérych pomoca te potrzeby sa zaspokajane™ [22 s.
199-200]. Podczas gdy inne koncepcje milczaco zakladaja, ze
ludzkie potrzeby sg nieskonczone i w zwiazku z tym zwigkszanie
konsumpcji zawsze prowadzi do podniesienia dobrobytu,
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M. Max-Neef twierdzi, ze dobrobyt i konsumpcja sa niekoniecznie
ze soba dodatnio skorelowane 1 moga nawet dazyc w przeciwnych
kierunkach. Wyliczenie HNA jest jednakze o wiele trudniejsze niz
Lziclonego” PKB, ISEW czy jakiegokolwiek z zaproponowanych
dotychczas miernikow dobrobytu. Z pewnoscia jest to obszar,
ktory czeka na dalsze badania [23, s. 234-237].

Zastosowanie podejscia HNA moze by¢ bardzo owocne przy
szacowaniu poziomu dobrobytu matych lokalnych spofecznosci.
Najlepiej gdy zostana zorganizowane warsztaty, podczas ktorych
wszyscy interesariusze sprobuja wypeknic matrycg HNA odpowia-
dajac na pytania w rodzaju: Jakie sq Pana(i) srodki zaspokojenia
potrzeb w miejscu, w ktérvm Pan(i) mieszka/pracuje? Uzyskane
odpowiedzi pozwola zorientowa¢ si¢, co nalezy wykonac, aby
dane miasto czy gmina bylo, parafrazujac stowa burmistrza
stolicy Kolumbii, miejscem, ktorego mieszkancy sa szczesliwi,
poniewaz ich podstawowe potrzeby sa w mozliwie jak najwigk-
szym stopniu zaspokojone.

Podsumowanie

Obecnie nie ma zdecydowanych tendencji, ktore pozwolityby na
zastapienie PKB jakims innym agregatowym miernikiem. Szanse
na zblizenie sie w kierunku oszacowania rozwoju trwalego i zrow-
nowazonego mozna upatrywac¢ w pracach Chinczykow. ktorzy
usituja wyliczy¢ zielony PKB, i tak zmodyfikowanym miernikiem
postugiwac¢ sig przy pomiarach wzrostu gospodarczego.

W projekcie Narodowego Planu Rozwoju zapisano. Ze misja tego
dokumentu jest podnoszenie jakosci zycia obywateli w Polsce.
Jako miernik wskazuje si¢ tu omowiony powyzej Wskaznik Roz-
woju Spolecznego (HDI). Jednakze, jak juz podkreslano, HDI jest
nicdoskonalym miernikiem dobrobytu poniewaz nie uwzglednia
si¢ w nim kosztow srodowiskowych. Wydaje si¢ zatem zasadne
podazanie w kierunku kompleksowego ujmowania wszystkich
sktadowych dobrobytu w jednym mierniku. Przysztos¢ nalezy do
metod typu HNA, ktore poprzez oszacowanie potrzeb czlowieka
tworza nowe wyobrazenie o tym, co rzeczywiscie sklada si¢ na
spoteczny dobrobyt.
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Dostep spoteczenstwa do informacji o srodowisku

- teoria

Jednym z przejawow demokracji jest swobodny dostep do
informacji majacych wplyw na stan otoczenia, a tym samym na
jakos¢ zycia. Obszar uregulowan prawnych z zakresu dostgpu
do informacji zostal ustanowiony juz na poziomie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja daje ogolne prawo doste-
pu obywateli do szeroko rozumianej informacji, w tym informacji
o srodowisku. jednoczesnie odsylajac do aktow prawnych precy-
zujacych zasady dostgpu tzn. ustawy o dostepnie do informacji
publicznej oraz ustawy prawo ochrony srodowiska.

Ustawa o dostgpnie do informacji publicznej poszerza sposoby
uzyskania informacji o sie¢ teleinformatyczna, tworzac Biuletyn
Informacji Publicznej (BIP) [1] funkcjonujacy w postaci stron
Internetowych. Do publikacji informacji na stronach BIP sa zo-
bowiazane jednostki administracji publicznej w tym Minister
Srodowiska.

Strona BIP dla Ministerstwa Srodowiska oraz jednostek mu podle-
glych zawiera najczesciej dane o dzialalnosci wlasnej, strukturze
organizacyjnej oraz zakresie kompetencji. Dodatkowo Minister
posiada odrebna strong z wykazami i odnosnikami do baz danych
informacji o srodowisku dostepnych poprzez sie¢ Internet. Przy-
ktadem bazy danych z zakresu informacji o $rodowisku jest
INFOOS [2].

Dostep do informacji gwarantowany przez
Konstytucje RP

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia prawo wolnosci
i dostepu do informacji poprzez trzy artykuly [3]:
1) art. 54:

o ust. | zapewnia wolnos¢ wyrazania swoich pogladow oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji;
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2) art. 61:

e ust. | méwi o prawie obywatela do uzyskiwania informa-
¢cji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb
peiacych funkeje publiczne; prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organow samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem ko-
munalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa;

* ust. 2, stanowi, ze prawo do uzyskiwania informacji obej-
muje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenie
kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wybordw, z mozliwoscia rejestracji dzwig-
ku lub obrazu:

¢ ust. 3 dopuszcza ograniczenie prawa, o ktorym mowa
wust. | 2. wylacznie ze wzgledu na okreslona w ustawach
ochrong wolnosci 1 praw innych osob i podmiotow gospo-
darczych oraz ochrong porzadku publicznego. bezpieczen-
stwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa;

* ust. 4 stanowi, ze tryb udzielania informacji. o ktérych mowa
w ust. 1 12, okreslaja ustawy, a w odniesieniu do Sejmu
i Senatu ich regulaminy:

3. Art. 74

¢ ust. 3 daje kazdemu prawo do informacji o stanie i ochro-
nie srodowiska. Prawo to mozna egzekwowac, w granicach
okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
Ochrony Srodowiska [3, 4].

W celu realizacji art. 61 Konstytucji uchwalono ustaw¢ z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Jest to ustawa
typu FOI (ang. Freedom Of Information Act) regulujaca jawnosc
akt administracyjnych [5]. W ustawie tej szczegolowo okreslo-
no zasady, sposob i warunki generalnego dostgpu obywateli
do informacji. Ustawa wprowadza zasade jawnosci i dostgpnosci
kazdej informacji publicznej, okre$la rowniez wyjatki od tej zasady.
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