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SIGOP - System Informatyczny Gospodarki Odpadami w Polsce

s.m - sucha masa

TZO - trwale zanieczyszczenia organiczne

WFOSIiGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
WIOS - Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
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ROZDZIAL. 1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z p6zn. zm.), wprowadzita
obowiazek przygotowywania planow gospodarki odpadami, ktére podlegaja aktualizacji nie rzadziej
niz co 4 lata.

Pierwszy krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO) przyjety zostat uchwata Nr 219 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2002 r. (M.P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159). W 2006 r. uptywa termin jego
aktualizacji.

»Sprawozdanie z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za okres od 29 pazdziernika 2002 r.
do 29 pazdziernika 2004 r.” wykazato niewielki postep w zakresie poprawy gospodarki odpadami , w
szczegblnosci odpadami komunalnymi i komunalnymi osadami $cieckowymi. Zawarto w nim szereg
rekomendacji, z ktorych czg$¢ zostala zrealizowana, a czg§¢ jest w trakcie realizacji. Do
najwazniejszych zrealizowanych rekomendacji nalezy przedstawienie przez Rzad Parlamentowi
propozycji nowelizacji ustaw zwiazanych z gospodarka odpadami (I polowa 2005 r.), ktére miaty na
celu m.in. ulatwienie gminom przejmowania od wiascicieli nieruchomosci obowiazkow w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zdyscyplinowanie samorzadow w zakresie realizacji
prze nie ustawowych obowiazkow (rekomendacja 5.10, 5.5 i 5.12). Nalezy zauwazy¢, ze Parlament
nadat innych ksztalt proponowanym rozwiazaniom systemowym, ktére zostaly zawarte w ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
175, poz. 1458 oraz z 2006 r. Nr 63, poz. 441). Posrod rekomendacji, ktore sa w trakcie realizacji,
nalezy wymieni¢ rekomendacje 5.2 dotyczaca analizy stawek optat za korzystanie ze srodowiska w
przypadku sktadowania odpadow. Przewiduje sig, ze jeszcze w 2006 r. zostanie wydane stosowne
rozporzadzenie w tej sprawie. Ponadto prowadzone sa prace nad przygotowaniem Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”, aby mozliwe bylo finansowanie inwestycji w zakresie
gospodarki odpadami (m.in. rekomendacja 5.315.11).

W 2006 r. w Ministerstwie Srodowiska utworzono Departament Gospodarki Odpadami. Gléwnym
zadaniem Departamentu jest koordynacja dziatan w zakresie tworzenia i wdrazania polityki dotyczacej
gospodarki odpadami w kraju i na poziomie Unii Europejskie;j.

Od 1 stycznia 2008 r. zadania w zakresie gospodarki odpadami bedace dotychczas w kompetencjach
wojewody zostana przeniesione do kompetencji marszatka wojewddztwa. Dzigki temu nastapi
skupienie w jednym urzedzie na szczeblu wojewddztwa zadan w zakresie m.in. planowania
gospodarki odpadami, i wydawania decyzji, co powinno korzystnie wptyna¢ na wdrazanie polityki
wojewoddztwa w zakresie gospodarki odpadami.

Ze wzgledu na zglaszane ze strony samorzadéw wnioski, aby w krajowym planie gospodarki
odpadami okresli¢ docelowy system gospodarki odpadami oraz w bardziej konkretny sposéb zadania,
przyjeto nieco odmienna formute Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 w poréwnaniu do
pierwszego krajowego planu gospodarki odpadami.

Plan obejmie pelny zakres zadan koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami
w kraju w sposob zapewniajacy ochrong srodowiska, uwzgledniajac obecne i przyszte mozliwosci

i uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom technologiczny istniejacej infrastruktury.

Plan gospodarki odpadami obejmuje odpady powstajace w kraju, a w szczegodlnosci odpady
komunalne, odpady niebezpieczne, odpady przemystowe i inne rodzaje odpadow.

Plan uwzglednia tendencje we wspolczesnej gospodarce $wiatowej, jak réwniez krajowe
uwarunkowania rozwoju gospodarczego.
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Przedstawione w planie cele i zadania dotycza okresu 2007-2010 oraz perspektywicznie okresu 2011-
2018.

Plan gospodarki odpadami obejmuje:
- opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierajacy informacje dotyczace:

e rodzaju, ilosci i zrédet pochodzenia odpaddow, ktoére maja by¢ poddane procesom
odzysku lub unieszkodliwiania,

e posiadaczy odpadow prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow,

e rozmieszczenia istniejacych instalacji do zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow,

¢ identyfikacji problemoéw w zakresie gospodarowania odpadami,

- prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,

- cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminow ich osiagania,

- system gospodarowania odpadami,

- zadania, ktorych realizacja zapewni poprawe sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,

- rodzaj przedsigwzigc¢ i harmonogram ich realizacji,

- instrumenty finansowe shuzace realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami, zawierajace
nastepujace elementy:

e wskazanie zrodet finansowania planowanych dziatan,

e harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan zmierzajacych do
zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczania iloSci odpadoéw 1 ich
negatywnego oddzialywania na $rodowisko oraz prawidtowego gospodarowania
nimi, w tym ograniczenia ilo$ci odpadow ulegajacych biodegradacji zawartych
w odpadach komunalnych kierowanych na sktadowiska,

- system monitoringu i sposob oceny realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami.

Dla potrzeb planu dokonano podziatu odpadéw na:

- odpady komunalne,

- odpady niebezpieczne,

- pozostate odpady, w tym odpady powstajace w przemysle, osady $ciekowe, odpady opakowaniowe,
przy czym szczegdlowo odniesiono si¢ do tych rodzajow odpadow, gdzie zidentyfikowane znaczace
problemy.

Do przeprowadzenia analizy wykorzystane zostalty w glownej mierze dane Gloéwnego Urzedu
Statystycznego, a takze dane zebrane w centralnej i wojewodzkich bazach danych dotyczacych
wytwarzania 1 gospodarowania odpadami oraz gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz dane zgromadzone przez GIOS i WIOS, jak réwniez przygotowane w ostatnich
latach opracowania. Jako rok bazowy zostat przyjety rok 2004. W wyjatkowych sytuacjach, gdy
zostaly wprowadzone istotne zmiany regulacji prawnych, uwzgledniano dane za 2005 r. i 2006 r.
Grupy, podgrupy i rodzaje odpadéw okreslano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).
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ROZDZIAL 2. ANALIZA STANU GOSPODARKI
ODPADAMI

2.1 ODPADY KOMUNALNE

2.1.1 Rodzaje, Zréodla powstawania, ilo$¢ i jako$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych

Odpady komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a takze odpady

niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze

wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach

domowych.

Zrédlami powstawania odpadéow komunalnych sa:

» gospodarstwa domowe,

» obiekty infrastruktury (handel, ustugi, rzemiosto, szkolnictwo, przemyst w czgsci ,,socjalnej”
1 inne).

Z danych statystycznych wynika, ze okoto 2/3 odpadow komunalnych generuja gospodarstwa

domowe, 1/3 tych odpadéw powstaje w obiektach infrastruktury.

Ilos¢ i jako$¢ wytwarzanych odpadow komunalnych
Bilans odpadow komunalnych wytworzonych w Polsce w 2004 r. przedstawiono w tabeli 2-1.

Tabela 2-1 Bilans odpadéw komunalnych wytworzonych w Polsce w 2004 r.

Lp. Nazwa Ios¢
[tys. Mg]

1 Odpady komunalne segregowane i zbierane selektywnie 243
2 Odpady zielone z ogrodoéw i parkéw 326
3 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, w tym: 10 417
3-1 Odpady kuchenne ulegajqce biodegradacji 2486
3-2 Odpady zielone 250
3-3 Papier i tektura 2114
3-4 Odpady wielomateriatowe 711
3-5 Tworzywa sztuczne 1529
3-6 Szkito 889
3-7 Metal 521
3-8 Odziez, tekstylia 160
3-9 Drewno 192
3-10 Odpady niebezpieczne 93
3-11 Odpady mineralne, w tym frakcja popiolowa 1472
4 Odpady z targowisk 114
5 Odpady z czyszczenia ulic i placéw 251
6 Odpady wiclkogabarytowe () 451

RAZEM 11 802

M _ meble i inne odpady duzych rozmiaréw (poza zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym).

* - w badaniach sktadu morfologicznego odpadow komunalnych nie wyodrgbnia sig frakcji opakowaniowej

Ilo$¢ odpadéw komunalnych wytworzonych w 2004 r. byta o ok. 0,6% mniejsza niz w roku 2000
(11 946 tys. Mg).

Charakterystyka jakosciowa odpadow zmieszanych

Sredni sktad morfologiczny odpadéw komunalnych wytwarzanych, ustalono w oparciu o wyniki
badan prowadzonych na terenie kraju w okresie 2000-2005. Na rysunkach: 2-1, 2-2 i 2-3
przedstawiono procentowy sktad odpadow komunalnych wytwarzanych w srodowiskach miejskich, na
terenach wiejskich i w obiektach infrastruktury.
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Rysunek 2-3 Sklad morfologiczny odpadéw komunalnych z obiektow infrastruktury

Na rysunku 2-4 przedstawiono zalezno$¢ pomigdzy produktem krajowym brutto (PKB) a iloscia
zebranych odpadéw komunalnych w latach 1990 — 2004.
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Rysunek 2-4 Zalezno$¢ pomigdzy PKB a iloScia zebranych odpadéw komunalnych w latach 1990

-2004

2.1.2 Odpady ulegajace biodegradacji

Szacunkowy bilans odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji zawarto w tabeli 2-2.

Tabela 2-2 Ilo$ci wytworzonych odpadéw ulegajacych biodegradacji w 2004 r.

Hosé
L.p. Nazwa
P [tys. Mg]
1. Papier i tektura 66,7
2. Odziez i tekstylia (z materiatow naturalnych) 7,1
3. Odpady zielone (z ogrodéw i parkow) 325,7,0
Odpady ulegajace biodegradacji wchodzace w strumien zmieszanych odpadéw
4. 5040,4
komunalnych
5. Odpady z targowisk (czg$¢ ulegajaca biodegradacji) 114,0
Razem 5553,9

2.1.3 System gospodarowania odpadami komunalnymi

W 2004 r. przedsicbiorcy posiadajacy stosowne zezwolenia oraz gminne jednostki organizacyjne
zebraly ok. 9,8 min Mg odpadéw komunalnych (tabela 2-3), w tym: 6,60 mln Mg odpadéw z
gospodarstw domowych, 2,91 mln Mg odpadéw z infrastruktury oraz 0,24 Mg odpadow selektywnie

zbieranych.

Tabela 2-3 Ilo§¢ odpadéw komunalnych zebranych w latach 2000-2004

Rok

2000

2001

2002

2003

2004

Iloé¢ odpadéw [mln Mg]

12,2

11,1

10,5

9,9

9,8

W okresie 2000 — 2004 obserwowano sukcesywny spadek ilosci zebranych odpadéw. Przyczynami
tego stanu sa migdzy innymi:
» niezawieranie umow przez wlascicieli nieruchomosci z firmami prowadzacymi dziatalnosé

w zakresie odbioru odpadoéw i pozbywanie si¢ odpadéw poprzez umieszczanie ich na ,,dzikich”

wysypiskach odpadow,

» brak kontroli ze strony gmin w zakresie realizacji ustug wynikajacych z zawartych umow,
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» niezgodna ze stanem faktycznym rejestracja iloSci odpadow trafiajacych do obiektow odzysku
i unieszkodliwiania, jednym z powodéw jest brak wazenia odpadow przyjmowanych na
sktadowiska (w 2004 r. tylko 32% sktadowisk bylo wyposazonych w wagg)

» zmniejszajacy sig cigzar objetosciowy odpadow (wzrasta ich objgto$é, maleje cigzar).

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze cze§¢ wytwarzanych odpadéw w gospodarstwach
domowych jest wykorzystywana we wlasnym zakresie. Dotyczy to zwlaszcza odpadow ulegajacych
biodegradacji. Szacuje si¢, ze ok. 70% tych odpadéw w jednostkach wiejskich oraz ok. 15% na
terenach miejskich wykorzystywanych jest do wytwarzania kompostu, skarmiania zwierzat lub
spalania w indywidualnych paleniskach domowych.

Poprzez utworzony w gminach system ewidencji zawartych uméw migdzy wytworcami odpadoéw a
jednostkami odbierajacymi odpady — bedzie mozliwos¢ oddzialywania na tych mieszkancéw gminy,
ktorzy uchylaja si¢ od obowiazku zawarcia takich uméw. Réwnoczesnie realizacje ustawowego
obowiazku w zakresie sprawozdawczo$ci sktadanej przez odbierajacych odpady, a dotyczacej
prowadzonych sposobow odzysku i unieszkodliwiania odpadow pozwoli na kontrolowanie przez
gminy dzialan zgodnych z uchwalonymi planami gospodarki odpadami.

odbieranie odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci nie posiadajacych umow

oplata za odbieranie odpadow

Wytwérey zbieranie
- > r
" odpadow odpadow odpady odpady
o z remontow  wielkogabaryt,
k| % 4 4
o
3
-g umowa na odbieranie . .
o odpadow komunalnych selektywne zbieranie
g od wlascicieli nieruchomosci odpadow
2 - :
N L 4
&8 | * Przedsiebiorst d v " ¥ P
= rzedsigbiorstwo odpady surowce wtorne Gminny Fundusz
o posiadajgce niebezpieczne . i
@ zezwolenie | Ochrony Srodowiska
. i Gospodarki Wodnej
e Komuneina na odbieranie odpadgw
alnych od Tolnk ot
Gminna R yeh od whascicieli nieruchomodci
jednostka 4 Wykaz umey
organizacyjna »
v
" I . e » Ewidencja umow
. Sprawozdanie dot. realizacji
odbierania, transportu, odzysku GMINA
i unieszkodliwiania odpatow - Ewidencja ilosci
Transport | r odpadow wywozonyck

¥
Wskazane w zezwoleniu miejsca

odzysku i unieszkodliwiania odpadéw Raguhn:n utrzymania
zgodnie z WPGO | GPGO czystosci i porzadku
(posiadajgce decyzje) na terenie gminy

Rysunek 2-5 Aktualny model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Selektywne zbieranie odpadow

W 2004 1. selektywnie zebrano ok. 243 tys. Mg odpadow, co stanowito ok. 2% ilo$ci wytwarzanych
odpadow komunalnych lub ok. 2,5% ilosci zebranych odpadow.

W 2000 r. ilos¢ wyselekcjonowanych odpadéw wynosita 13 tys. Mg, co stanowito wowczas 0,1%
catosci zebranych odpadow.

Jest wigc obserwowana w tym zakresie tendencja wzrostowa, jednak postep jest zbyt wolny i efekty
nie odzwierciedlaja oczekiwan.

Zagospodarowanie odpadow

Procesom przeksztatcania biologicznego (R3, D8) — poddano w 2004 r. — ok. 278 tys. Mg odpadow,
co stanowilo ok. 2,3% catosci wytwarzanych odpadéow komunalnych i ok. 5% oszacowanej ilo$ci
odpadow ulegajacych biodegradacji, ktore wchodza w strumien odpadéw komunalnych.
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Od 2000 r. zanotowano niewielki postgp w zakresie stosowania biologicznych metod przeksztatcania
odpadow; wowczas ilos¢ odpaddéw poddana kompostowaniu wynosita 248 tys. Mg.

Termicznemu przeksztatcaniu odpadéw (R1, D10) poddano 44 tys. Mg odpadow, co stanowito 0,4%
ogoblnej ilosci wytwarzanych odpadow i 0,4% ogolnej ilosci zebranych odpadow.

Lacznie procesom odzysku i unieszkodliwiania (poza sktadowaniem) poddano 565 tys. Mg odpadow,
czyli 4,7% ilo$ci wytworzonych. W stosunku do 2000 r. nie notuje si¢ w tym zakresie zadnego
postgpu.

2.1.4 Istniejace instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadow

Na ogo6lng ilo$¢ zebranych w 2004 r. odpadéw komunalnych wynoszaca 9,8 mln Mg na sktadowiskach
odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne zdeponowano 9,2 min Mg odpadéw.

W 2004r. czynnych bylo w Polsce 1049 sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojgtne,
ktore — zajmowaly powierzchni¢ 3385 ha. W obrgbie tych sktadowisk zamknigto kwatery
o powierzchni ok. 35 ha z czego zrekultywowano ok. 10ha. Byto 88 skladowisk o zakonczonej
eksploatacji, ktore zajmowaly powierzchni¢ 172 ha, w tym powierzchnia zrekultywowana wynosila
ok. 22ha.

Sposréd w/w sktadowisk 207 sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojgtne posiadato
instalacje odgazowania. Na 168 skladowiskach ujmowany gaz uchodzit do atmosfery, a na
pozostatych sktadowiskach gaz byt unieszkodliwiany przez spalanie — w 32 instalacjach z odzyskiem
energii (cieplnej i elektrycznej), w 9 instalacjach bez odzysku energii.

W 2004 r. funkcjonowaty w Polsce 83 kompostownie odpadoéw, 84 sortownie mechaniczne i reczne,
oraz 1 instalacja termicznego przeksztalcania. Rozmieszczenie obiektow gospodarki odpadami
komunalnymi w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia rysunek 2-6.

W6
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® 47

m A g

Woj. Warminsko-Mazurskie
1
A 7
¢ Woj. Podlaskie
®33
A1
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Rysunek 2-6 Istniejace obiekty gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
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W wojewodzkich planach gospodarki odpadami zostana zamieszczone szczegotowe wykazy instalacji
(zaktadow) zagospodarowania odpadow komunalnych oraz mapy przedstawiajace przestrzenne
rozmieszczenie tych instalacji (zaktadow) wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r.

2.1.5 Identyfikacja problemow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Zidentyfikowano nastgpujace problemy w gospodarce odpadami komunalnymi:

» brak wystarczajacej ilosci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow (poza
sktadowaniem) 1 w konsekwencji zbyt niskie ilo$ci odpadow poddawanych procesom
biologicznego i termicznego przeksztalcania,

» niska aktywno$¢ czgSci gmin w dziataniach zwiazanych z tworzeniem ponadgminnych jednostek
organizacyjnych, ktore realizowatyby kompleksowa gospodarke odpadami komunalnymi,

» wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odzysku w przypadku tzw.
dopeiania lub rekultywacji sktadowiska odpadéw odpadami komunalnymi,

» brak instrumentow dyscyplinowania samorzadow w przypadku niewypelniania przez nie
obowiazkéw ustawowych,

» niezgodny z wymogami prawnymi stan techniczny znacznej czg$ci sktadowisk odpadow
komunalnych,

» niskie oplaty za sktadowanie zmieszanych odpadow komunalnych,

» zbyt niski postgp w selektywnym zbieraniu odpadow komunalnych,

» Dbrak jednolitego systemu ewidencji wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz obiektow odzysku
1 unieszkodliwiania odpadow,

» brak systematycznych badan morfologii odpadow komunalnych,

» niedostateczny stan §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

2.2 ODPADY NIEBEZPIECZNE

2.2.1 Zrédla powstawania, ilosci wytworzone, poddane odzyskowi i unieszkodliwianiu

Podstawowym zrodtem powstawania odpadow niebezpiecznych jest dziatalno$¢ przemystowa
i ustugowa. Odpady niebezpieczne powstaja rowniez w gospodarstwach domowych, stuzbie zdrowia,
szkolnictwie oraz w resorcie obronnosci.

W 2004 r. wytworzono w Polsce ok. 1 680 tys. Mg odpadow.

Na ogo6lna ilos¢ wytwarzanych w Polsce odpadow niebezpiecznych maja wptyw odpady pochodzace

7

- hutnictwa zelaza (odpady z podgrupy 10 02),

- hutnictwa otowiu, cynku i miedzi (odpady z podgrup:10 04, 10 05 i 10 06),
- przemystu chemicznego (odpady z grup: 06, 071 11),

- przemystu naftowego (odpady z grupy 05).

W 2004 r. najwigksze ilo$ci odpadow niebezpiecznych wytworzono w grupach: 11, 05, 19, 13, 10, 06,

17,

16,07, 121 18 (98,2%), a najmniejsze ilosci tych odpadow wytworzono w grupie 04 (0,001%).

Procentowy udzial poszczegoélnych grup odpaddow niebezpiecznych w stosunku do wytworzonych
w kraju przedstawiono na rysunku 2-7.
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Rysunek 2-7 Udzial procentowy poszczegolnych grup odpadow niebezpiecznych wytworzonych
w Polsce w 2004 roku

Ilo$¢ odpadow niebezpiecznych wytworzonych w 2004 r. w porownaniu do 2000 r. wzrosta
o ok. 12%, odpowiednio z 1 480 tys. Mg do 1 680 tys. Mg.

Coroczny wzrost ilosci wytwarzanych odpadow niebezpiecznych w latach 2000-2004 ksztattowat si¢
w granicach 12-25%. Nie odzwierciedla to jednak w pelni stanu faktycznego i spowodowane byto
brakiem informacji o odpadach niebezpiecznych wytworzonych w sektorze matych 1 $rednich
przedsigbiorstw oraz zmiana klasyfikacji.

Sposoby zagospodarowania odpadow niebezpiecznych wytworzonych w 2004 r. w poszczeg6lnych
grupach przedstawiono na rysunku 2-8.

3% magazynowanie

199% skfadowanie

36% odzysk

\

42% unieszkodliwianie poza sktadowaniem

Rysunek 2-8 Struktura gospodarowania odpadami niebezpiecznymi w Polsce w 2004 r.

Sposoby gospodarowania poszczegdlnymi grupami odpadéw niebezpiecznych wytworzonych w roku
2004 w poszczegolnych grupach przedstawiono na rysunku 2-9.
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Rysunek 2-9 Sposoby gospodarowania poszczegélnymi grupami odpadéw niebezpiecznych
w 2004 r.

Istniejace instalacje i urzadzenia do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych

Na terenie kraju w 2004 r. zlokalizowanych bylo ok. 460 instalacji iurzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych, w tym znajduje si¢ ok. 70 sktadowisk (sktadowiska,
wydzielone kwatery), na ktorych sa sktadowane odpady niebezpieczne. Na terenie kraju znajduje si¢
99 instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow niebezpiecznych.

Nie ma potrzeby budowy nowych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych, a jedynie modernizacja
istniejacych. Przedsigbiorcy powinni stosowa¢ nowe technologie powodujace minimalizacjg
powstawania odpadow niebezpiecznych lub ograniczenie stopnia szkodliwosci odpadéw.

Transgraniczne przemieszczanie odpadéw niebezpiecznych

W 2004 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat 84 zezwolenia na transgraniczne
przemieszczanie odpaddéw niebezpiecznych, w tym 57 na przywo6z odpadow i 27 na wywo6z odpadow.
Zezwoleniem na przywoéz objeto odpady niebezpieczne o tacznej ilosci ok. 85 tys. Mg z nastepujacych
grup: 06, 07, 12, 13, 16 1 20. Natomiast zezwoleniem na wywodz objeto odpady niebezpieczne z grup:
06,07, 10,11, 13, 15, 16, 17 1 20 na taczna ilo$¢ ok. 150 tys. Mg.

Identyfikacja probleméw w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi

Analiza stanu aktualnego w zakresie wytwarzania i1 sposobdéw gospodarowania odpadami

niebezpiecznymi oraz wydajnosci istniejacych instalacji do ich odzysku i unieszkodliwiania wskazuje

na nastgpujace glowne problemy w przedmiotowym obszarze:

» brak wzajemnej korelacji pomigdzy istniejacymi systemami zbierania odpadéw niebezpiecznych
ze zrddet rozproszonych,

» niewielkie wykorzystanie nowoczesnych (innowacyjnych) technologii,

» Dbariera kapitalowa przy wprowadzaniu nowoczesnych rozwigzan technologicznych mogacych

przyczyni¢ si¢ do minimalizacji ilosci wytwarzanych odpadéw oraz zwigkszenia stopnia ich

odzysku,

niewystarczajaca motywacja ekonomiczna do podejmowania dziatan proekologicznych,

czeste zmiany przepisow prawnych w sferze ochrony $rodowiska,

przepisy wspdlnotowe dotyczace ograniczenia mozliwosci udzielania pomocy publicznej

przedsigbiorcom,

nie wystarczajacy monitoring gospodarki odpadami niebezpiecznymi w odniesieniu do sektora

matych i Srednich przedsigbiorstw,

niezadowalajacy poziom edukacji i swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

YV V VYVYV
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Rozwiazanie ww. probleméw zapewni wzrost masy odpadow niebezpiecznych poddanych procesom
odzysku i eliminacj¢ nieprawidtowych praktyk w zakresie post¢gpowania z tymi odpadami.

2.2.2 Odpady zawierajace PCB

Zrédla powstawania, ilosci wytworzone i unieszkodliwione

Ze wzgledu na swoje wlasciwosci dielektryczne PCB (polichlorowane difenyle, polichlorowane
trifenyle, monometylotetrachlorodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan,
monometylodibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierajace jakakolwiek z tych substancji
w ilosci powyzej 0,005% wagowo tacznie) znalazly zastosowania jako:

» podstawowe sktadniki cieczy izolacyjnych do napetiania transformatorow i kondensatorow,

» plyny hydrauliczne,

» dodatki do farb i lakierow,

» plastyfikatory do tworzyw sztucznych,

» $rodki konserwujace i impregnujace.

Lacznie w 2004 r. zebrano ok. 160 Mg odpadéw zawierajacych PCB, z czego unieszkodliwieniu
poddano 149 Mg oraz magazynowaniu 11 Mg.

W 2004 r. przeprowadzona inwentaryzacja urzadzen zawierajacych (lub mogacych zawiera¢) PCB
wykazata istnienie 44,5 tys. tych urzadzen w 661 obiektach przemystowych. Byly to kondensatory
(65%), transformatory (28%), wytaczniki (6%) oraz inne urzadzenia (1%). Szacowana masa odpadow
zawierajacych PCB ksztattuje si¢ na poziomie 39,2 tys. Mg odpadow. W wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji stwierdzono rowniez, ze ok. 90% urzadzen zawierajacych (lub mogacych zawierac)
PCB aktualnie eksploatowanych znajduje si¢ w dobrym stanie technicznym.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla
srodowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sa
wykorzystywane substancje stwarzajace szczegolne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. Nr 96, poz.
860) powinno nastgpowaé sukcesywne oczyszczanie lub eliminowanie instalacji lub urzadzen,
w ktorych byty lub sa wykorzystywane PCB. Dopuszcza si¢ wykorzystywanie PCB w uzytkowanych
urzadzeniach lub instalacjach, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2010 r.

Istniejace instalacje do unieszkodliwiania

Obecnie na terenie kraju funkcjonuje 1 instalacja do dekontaminacji transformatorow o mocy
przerobowej 600 Mg/rok. Oleje i ciecze zawierajace PCB unieszkodliwiane sa metoda termicznego
przeksztatcania w 2 instalacjach o tacznej maksymalnej mocy przerobowej 14 000 Mg/rok. Brak jest
w kraju instalacji do unieszkodliwiania kondensatoréw zawierajacych PCB.

Identyfikacja problemow:
- zbyt wolno przebiegajacy proces wycofywania z uzytkowania urzadzen zawierajacych PCB.

2.2.3 Oleje odpadowe

Zrédla powstawania, ilosci wytworzone, poddane odzyskowi i unieszkodliwianiu

W 2004 r. zebrano ok. 84,5 tys. Mg olejoéw odpadowych, z czego ok. 50% poddano procesowi
regeneracji.

Istniejacy system gospodarowania

Na rynku polskim dziataja obecnie 4 organizacje odzysku, ktore w imieniu producentéw i importeréw
olejow organizuja zbieranie i zagospodarowanie olejow odpadowych w celu osiagnigcia wymaganych
pozioméw odzysku i recyklingu.

System zbierania olejow odpadowych przedstawia rysunek 2-10.

Istniejace instalacje do odzysku i unieszkodliwiania
Na terenie kraju dzialaja 3 znaczace instalacje do regeneracji olejéw odpadowych o tacznej mocy
przerobowej 145 tys. Mg/rok.
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Identyfikacja problemow:

- brak ogolnokrajowego systemu zbierania olejow odpadowych z matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz gospodarstw domowych,

- brak zorganizowanych miejsc magazynowania olejoéw odpadowych powstalych na skutek wypadkow
morskich.

oleje smarowe

PRODUCENCI I IMPORTERZY > UZYTKOWNIC
Y
A

zlecenie odzysku o .

i regeneracji przejecie obowigzku s

S

o 3

O

ORGANIZACJA ODZYSKU S °

zlecenie SIEC

»| ZBIERANIA

zlecenie odzysku
i regeneracji

oleje po regeneracji

oleje odpadowe

INSTALACJE <

Rysunek 2-10 System gospodarowania olejami odpadowymi

2.2.4 Zuzyte baterie i akumulatory

Zrédla powstawania, iloSci wytworzone, poddane odzyskowi i unieszkodliwianiu

Akumulatory kwasowo-otowiowe

[lo$¢ zuzytych akumulatorow kwasowo-otowiowych w 2004 r. wyniosta ok. 56 tys. Mg (zaktadajac,
ze przy kupnie nowego akumulatora nastgpuje zwrot zuzytego). Calo§¢ zebranych zuzytych
akumulatorow kwasowo-olowiowych zostata poddana recyklingowi, w procesie technologicznym
majacym na celu odzysk olowiu i kwasu siarkowego.

Baterie i akumulatory niklowo-kadmowe

Baterie i akumulatory niklowo-kadmowe wystepuja w postaci wielkogabarytowej i matogabarytowe;.
[lo$¢ zuzytych baterii i akumulatorow Ni-Cd jest trudna do okreslenia, ze wzgledu na ich dluga
zywotno$¢ - rzedu 10-12 lat. Szacuje sig, ze rocznie wycofywanych jest z eksploatacji
ok. 2 tys. Mg tego typu baterii i akumulatorow.

Baterie manganowo-cynkowe z elektrolitem alkaliczny i solnym (Mn — Zn), cynkowo-weglowe (Zn),
cynkowo-manganowe (Zn-Mn), litowe (Li), litowo-jonowe (Li-ion) i inne

Wedtug danych szacunkowych na rynek krajowy w 2004 r. trafito ponad 250 milionéw sztuk baterii,
gtéwnie cynkowo-weglowych, cynkowo-manganowych i litowo-jonowych o tacznej masie ok. 7 tys.
Mg. Z uwagi na krotki okres ich uzytkowania szacuje sig, ze rocznie wytwarzana jest porownywalna
ilo$¢ zuzytych baterii tego typu, tj. ok. 7 tys.Mg. W 2004 r. w kraju zebrano tylko okoto 700 Mg
baterii tego typu, ktore nastepnie zostaty w catosci przekazane do specjalistycznych instalacji celem
poddania ich procesom odzysku i unieszkodliwiania.

Istniejacy system gospodarowania

W kraju funkcjonuja 2 firmy zajmujace si¢ odzyskiem akumulatorow kwasowo-otowiowych. Firmy te
posiadaja wlasna sie¢ zbierania akumulatorow kwasowo-otowiowych obejmujaca teren caltego kraju.
W zakresie pozostalych typow baterii i akumulatoréw tworzone sa aktualnie systemy zbierania.
W zakresie pozostatych typow baterii 1 akumulatoréow funkcjonuja na ograniczonym obszarze.
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Istniejace instalacje do odzysku i unieszkodliwiania
Na terenie kraju dziata 6 instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw z podgrupy 16 06
o facznej mocy przerobowej ok. 180 tys. Mg/rok.

Identyfikacja problemoéw:

- brak informacji o wszystkich przedsigbiorcach prowadzacych import lub wewnatrzwspdlnotowe
nabycie baterii,

- brak opracowanych efektywnych ekologicznie i ekonomicznie technologii dla przerobu baterii oraz
akumulatorow gwarantujacych osiagnigcie poziomu recyklingu 50% (oprocz akumulatorow kwasowo-
otowiowych),

- brak ogdlnokrajowego systemu zbierania matogabarytowych baterii z gospodarstw domowych.

2.2.5 Odpady medyczne i weterynaryjne

Zrédla powstawania, ilosci wytworzone, poddane odzyskowi i unieszkodliwianiu

Odpady medyczne 1 weterynaryjne powstaja we wszystkich placowkach medycznych
i weterynaryjnych dziatajacych na terenie kraju.

W 2004 r. w tych placowkach zebrano ok. 20 tys. Mg odpadéw medycznych i weterynaryjnych (w
tym ok. 80 Mg odpadow weterynaryjnych), ktore w calosci przekazano do unieszkodliwienia.

Istniejacy system gospodarowania

W placowkach medycznych i weterynaryjnych stosuje si¢ selektywne zbieranie odpadéw do
specjalistycznych pojemnikdéw (wg wewnetrznego regulaminu). W 2004 r. odpady te byly odbierane
przez firmy iunieszkodliwiane gléwnie przez termiczne przeksztatcanie (D10) lub autoklawowane
(D9).

Istniejace instalacje do unieszkodliwiania

W 2004 r. funkcjonowato ok. 80 obiektow przeksztatcajacych termicznie niebezpieczne odpady
medyczne 1 weterynaryjne o tacznej mocy przerobowej ok. 27 tys. Mg/rok. Instalacje spehniajace
wymagane normy S$rodowiskowe stanowity ok. 40% funkcjonujacych obiektow i posiadaly taczna
wydajnos¢ ok. 18 tys. Mg/rok.

Identyfikacja problemoéw:

- brak sprawnych systemow gospodarowania odpadami medycznymi oraz odpadami weterynaryjnymi,
- brak systemu monitorowania ilo$ci wytwarzanych odpadéw weterynaryjnych,

- brak ogodlnopolskiego systemu zbierania przeterminowanych lekarstw z gospodarstw domowych.

2.2.6 Pojazdy wycofane z eksploatacji

Zrédla powstawania, ilosci wytworzone, poddane odzyskowi i unieszkodliwianiu

Szacuje si¢ , ze w 2003 r. przekazano do demontazu ok. 370 tys. pojazdow (ok. 344 tys. Mg), w 2004
r. — ok. 400 tys. pojazdow (ok. 376 tys. Mg), a w 2005 r. — ok. 660 tys. pojazdow (ok. 624 tys. Mg).
Zatem w latach 2003-2005 nastapit 45% wzrost ilosci pojazdéw przekazywanych do demontazu.

Istniejace instalacje do odzysku i unieszkodliwiania
Wedhug stanu na koniec I kwartatu 2006 r. na terenie kraju funkcjonuje ok. 350 stacji demontazu oraz
ok. 60 punktow zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Identyfikacja problemow:

- brak wiarygodnych i kompletnych informacji w zakresie ilosci samochodow zarejestrowanych i
wyrejestrowanych,

- brak pelnej sieci zbierania,

- brak rzetelnych danych nt. ilo$ci pojazdéw unieszkodliwionych pomimo dziatajacej juz Centralnej
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK).
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2.2.7 Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

Zrédla powstawania, iloSci wytworzone, poddane odzyskowi i unieszkodliwianiu

W 2004 r. zebrano ok. 4 tys. Mg zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego. Zuzyte urzadzenia
zawierajace niebezpieczne elementy zostaly poddane procesom unieszkodliwiania w ilosci ok. 1,5 tys.
Mg (w tym przez skladowanie ok. 0,1 tys. Mg). Pozostata ilos¢ wytworzonych odpadoéw zostata
przekazana do odzysku (ok. 0,7 tys. Mg) lub zlozona w magazynach (ok. 1,7 tys. Mg).

Istniejacy system gospodarowania

Dotychczas gtéwnym sposobem postgpowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
pochodzacym z sektora komunalnego bylo jego magazynowanie lub sktadowanie na sktadowiskach
odpadéw komunalnych. Natomiast w przypadku zuzytego sprzetu pochodzacego z innych zrodet niz
gospodarstwa domowe, jest on odbierany przez specjalistyczne firmy posiadajace stosowne
zezwolenia.

W 2006 r. wprowadzany jest nowy system gospodarowania zuzytym sprze¢tem elektrycznym i
elektronicznym, w szczegolnosci pochodzacym z gospodarstw domowych. Uzytkownicy sprzetu
przeznaczonego dla gospodarstw domowych sa zobowiazani do jego selektywnego zbierania i
przekazywania podmiotom zajmujacym si¢ zbieraniem tego rodzaju odpaddéw (moga to by¢ firmy
odbierajace odpady komunalne, punkty zbierania odpadéw oraz jednostki handlowe w przypadku gdy
klient zakupuje nowy sprzet — tego samego rodzaju w ilosci 1:1). Zakazane jest mieszanie tego rodzaju
odpadow z innymi odpadami. Zuzyty sprzet jest nastgpnie przekazywany do zaktadow przetwarzania,
gdzie nastgpuje jego demontaz. Wyodrgbnione frakcje odpadow sa przekazywane do
specjalistycznych instalacji. Do finansowania calego systemu zobowiazani sa wprowadzajacy sprzet
na rynek krajowy. System gospodarowania (zbieranie, przetwarzanie, odzysk, recykling) zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym przedstawiono na rysunku 2-11.
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Rysunek 2-11 System gospodarowania zuzytym sprze¢tem elektrycznym i elektronicznym

Istniejace instalacje do odzysku i unieszkodliwiania

W kraju ok. 70 firm posiada decyzj¢ na odzysk i unieszkodliwianie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego. Wszystkie dziatajace firmy zajmujace si¢ przetwarzaniem oraz odzyskiem, w tym
recyklingiem, maja obowiazek zarejestrowania si¢ w rejestrze prowadzonym przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska w terminie od 1 lipca 2006 r. do 30 wrze$nia 2006 r. Na podstawie
tego rejestru bedzie mozliwa identyfikacja wszystkich podmiotow prowadzacych zaktady
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przetwarzania oraz instalacje do odzysku, w tym recyklingu, odpadéow powstatych z demontazu
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Identyfikacja problemow:

- brak wiarygodnych danych o polskim rynku sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego,

- brak dostatecznej ilo$ci zaktadow przetwarzania,

- brak zorganizowanego wtornego obiegu przestarzatego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

2.2.8 QOdpady zawierajace azbest

Zrédla powstawania, ilosci wytworzone i unieszkodliwiane

W 2004 r. zebrano tacznie ok. 141 tys. Mg odpadéw zawierajacych azbest. Na t¢ ilos¢ sktadaja si¢
materialy izolacyjne zawierajace azbest, materialy konstrukcyjne zawierajace azbest, odpady
azbestowe z elektrolizy, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny zawierajacy azbest oraz oktadziny
hamulcowe zawierajace azbest. Odpady te zostaty unieszkodliwione przez sktadowanie.

W wyniku przeprowadzonej analizy informacji z urzedow wojewodzkich o rodzaju, ilosci 1 miejscach
wystgpowania azbestu stwierdzono, ze na terenie kraju wystepuje jeszcze ok. 19 mln Mg wyrobow
zawierajacych azbest.

Istniejacy system gospodarowania

Eliminacja wyrobdéw zawierajacych azbest prowadzona powinna by¢ przy zachowywaniu procedur
prowadzenia prac.

Demontazu elementow izolacyjnych i budowlanych zawierajacych azbest moga dokona¢ tylko firmy
posiadajace decyzje administracyjne oraz stosowne zaswiadczenia kwalifikacyjne w zakresie
bezpiecznego postgpowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Istniejace instalacje do unieszkodliwiania

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami jedyna metoda unieszkodliwiania odpadow zawierajacych
azbest jest ich skladowanie. W 2004 r. na terenie kraju znajdowato sig¢ 26 sktadowisk, w tym 19
ogo6lnodostepnych, ktore przyjmuja odpady zawierajace azbest. Sa to skladowiska odpadow
niebezpiecznych lub wydzielone kwatery na sktadowiskach odpadéw komunalnych.

Identyfikacja problemow:

- brak zachegt ekonomicznych dla prywatnych posiadaczy do demontazu wyrobdw zawierajacych
azbest (eternit),

- trudnosci w procesie ustalania wskazan lokalizacyjnych dla ogoélnodostepnych sktadowisk odpadow
zawierajacych azbest.

2.2.9 Przeterminowane pestycydy

Zrédla powstawania, ilo§ci wytworzone i unieszkodliwione

Przeterminowane pestycydy i odpady pestycydowe pochodza z:

- przeterminowanych preparatéw, ktore zostalty wycofane z obrotu i zdeponowano w mogilnikach lub
magazynach §rodkow ochrony roslin,

- biezacej produkcji, dystrybucji i stosowania w rolnictwie.

W 2004 r. zebrano tacznie ok. 170 Mg przeterminowanych pestycydéw i odpadow pestycydowych,
ktore w catosci poddano procesowi termicznego unieszkodliwienia.

Wg stanu na koniec I pétrocza 2005 r. na terenie kraju istnialo 137 mogilnikéw, w ktorych, wedtug
szacunkow, znajduje si¢ jeszcze ok. 4,6 tys. Mg tych odpadow.

Istniejgce instalacje unieszkodliwiania
Obecnie na terenie kraju funkcjonuja 2 instalacje do unieszkodliwiania odpadow pestycydowych
o0 tacznej mocy przerobowej 6 000 Mg/rok.

Identyfikacja probleméw:

- trudnosci we wlasciwym sformutowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia przy zleceniu
likwidacji mogilnikéw przez organy administracji publicznej,

strona 19



Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 — wersja lipiec 2006 r. (27.07.2006)

- ograniczone $rodki finansowe na sukcesywna likwidacje mogilnikéw 1 magazynow
przeterminowanych $rodkéw ochrony ro$lin oraz na prowadzenie monitoringu terenéw skazonych
pestycydami.

2.2.10 Odpady materialow wybuchowych

Zrédla powstawania, iloSci wytworzone, odzysk i unieszkodliwianie

Odpady materiatbw wybuchowych powstaja w wyniku dziatalno$ci wojska, w tym na terenach
zwiazanych z dziatalno$cia szkoleniowa (poligony, place ¢wiczen), jak réwniez w policji, shuzbie
granicznej oraz w przedsigbiorstwach produkujacych badz stosujacych materialty wybuchowe. Sa to
m. in.: odpady amunicji, odpadowe wyroby pirotechniczne oraz inne materiaty wybuchowe.

W 2004 r. wytworzono ok. 62 tys. Mg odpadéow tego rodzaju, tzw. zbgdnych $rodkéw bojowych.
Srodki te sa obecnie zgromadzone w 12 Sktadach Materialowych Rejonowych Baz Materialowych Sit
Zbrojnych RP.

Identyfikacja probleméw
- brak programu zagospodarowania odpadowej amunicji i likwidacji nagromadzonych zasobow.

2.2.11 Instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych

Na rysunku 2-12 przedstawiono lokalizacj¢ wybranych instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw niebezpiecznych (PCB, oleje odpadowe, baterie i akumulatory, odpady medyczne i
weterynaryjne, pojazdy wycofane z eksploatacji, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady
zawierajace azbest oraz pestycydy).

ST mo -\

V4 A 13 fh PO e r—e T n_l“‘-.__
.--'""’/_/ Woj. pomorskie ] (\
2 ol
‘ | | e’ O-:
{ A? \
Woj. zachodnlopomors i Woj. podlaskie\‘-

AV \}
e

Woj. lubelskien,

Legenda: o :
u Fimmy posiadajace decyzje na odzysk i unieszkodliwianie \ A 13 0 1 WOJ podkarpac k]é
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego 0
, \} 01 malopolskle w2 /
A Przedsigbiorstwa upowaznione do prowadzenia /
acji damontaZu samochodow {
stacji d taZ hodd 1
\

@ skiadowiska przyimujace odpady zawierajace azbest L.:’ LL_\)J *““"'\.J 4, D 2 ]
. Spalarnie odpaddéw medycznych i weterynaryjnych

O Instalacja odzysku i unieszkodliwiania baterii i akumulatorow
U Instalacja do regeneracji olejow

A Instalacja unieszkodliwiania odpaddw zawierajacych PCB
Q Instalacja unieszkodliwiania pestycydow

Rysunek 2-12 Wybrane instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych
istniejace w 2004 r.

strona 20



Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 — wersja lipiec 2006 r. (27.07.2006)

W wojewodzkich planach gospodarki odpadami zostana zamieszczone szczegotowe wykazy instalacji
(zaktadow) zagospodarowania odpadow niebezpiecznych oraz mapy ilustrujace przestrzenne
rozmieszczenie tych instalacji (zaktadow) wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r.

2.3 ODPADY POZOSTALE

2.3.1 Zuzyte opony

Rodzaje, zrodla powstawania, ilo§¢ wytwarzanych odpadow

Zuzyte opony powstaja w wyniku biezacej eksploatacji pojazdéw mechanicznych. Ich zrodiem sa tez
pojazdy wycofane z eksploatacji. I[los¢ wytwarzanych odpadow szacuje si¢ na podstawie ilo$ci
kupowanych opon na wymiang lub na podstawie ilosci zarejestrowanych pojazdow, uwzgledniajac
czas zuzycia opon. Szacunki wskazuja, ze w roku 2004 wytworzono ok. 131 tys. Mg zuzytych opon.
Ilo$ci zuzytych opon wytworzonych w Polsce w latach 2000 — 2004 (tys. Mg) przedstawia tabela 2-10.

Tabela 2-1 Wyeksploatowane opony w Polsce w latach 2000 — 2004 (tys. Mg)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004

Ilo$¢ zuzytych opon 114 118 121 127 131

Rodzaj i ilo$¢ odpadow poddawanych poszczegélnym procesom odzysku i unieszkodliwiania

W 2004 r. procesom odzysku poddano 88,72 tys. Mg, arecyklingowi 17,259 tys. Mg. Uzyskany
poziom odzysku opon wyniost 58,87% i byt wyzszy od wymaganego o 8,57%. Wskaznik recyklingu
wyniost 11,45% 1 byl wyzszy od wymaganego o 5,45%.

System gospodarowania odpadami

Sie¢ zbierania zuzytych opon obejmuje: punkty serwisowe ogumienia (podstawowe zrodlo zuzytych
opon), firmy eksploatujace pojazdy, stacje demontazu, gminy i osoby fizyczne. Ilo§¢ zbieranych
zuzytych opon zalezy od sezonu, najwigcej opon pozyskuje si¢ w okresie wymian jesienno-zimowej i
wiosennej. Tworzeniem kompleksowego systemu zbierania, odzysku i unieszkodliwiania zuzytych
opon, prowadzac wspolpracg z operatorami logistycznymi oraz firmami zajmujacymi si¢ odzyskiem
lub unieszkodliwianiem opon, zajmuje si¢ organizacja odzysku.

Identyfikacja problemoéw:
- spalanie czgsci zuzytych opon w instalacjach nieprzystosowanych do tego celu,
- mieszanie tych odpadéw z odpadami komunalnymi i ich sktadowanie na sktadowiskach odpadow.

2.3.2 Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej

Rodzaje, zrodla powstawania, ilo$§¢ wytwarzanych odpadéw

Odpady z budowy, remontéw i demontazu powstaja zarowno w budownictwie mieszkaniowym, jak
i przemystowym oraz w drogownictwie i kolejnictwie w duzym rozproszeniu, co powoduje trudnos$ci
z oszacowaniem ich ilosci. Odpady te powstaja zar6wno na etapie budowy, jak i wykonywanych
planowych i awaryjnych remontow oraz prac rozbidorkowych. W 2004 roku wytworzono ok. 1,8 min
Mg odpadow innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi 1,5 % odpadow wytworzonych
w Polsce. 1lo$¢ odpadow wykazuje nieznaczne wahania: do 2002 obserwowano tendencje do
zmniejszania ilo$ci wytwarzanych odpadow z budowy i remontéw, natomiast od roku 2003 nastepuje
stopniowy wzrost ich wytwarzania. R6znice wynosza okoto 10% w stosunku rocznym. I1o$¢ odpadow
wytworzona w 2004 roku byta mniejsza o ok. 10% w poréwnaniu z rokiem 2000. Z koncem roku
2004 na sktadowiskach nagromadzono ok. 230 mln Mg odpadow.

Rodzaj i ilo$¢ odpadow poddawanych poszczegélnym procesom odzysku i unieszkodliwiania

Odpady z budowy, remontow i demontazu sa poddawane procesom odzysku w instalacjach oraz w
inny sposob, np. niwelacja terenu, rekultywacja wyrobisk (facznie ok. 1,2 miln Mg) oraz procesom
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unieszkodliwienia (ok. 0,3 mIn Mg). Pozostale odpady byly magazynowane. Odpady byly
unieszkodliwiane gldwnie poprzez sktadowanie.

System gospodarowania odpadami

Zbieraniem i transportem odpadéw z budowy, remontdw i demontazu zajmuja si¢ obecnie:

- wytworcy tych odpadow, np. firmy budowlane, remontowe i demontazowe oraz osoby prywatne
prowadzace te prace,

- specjalistyczne podmioty dziatajace w zakresie zbierania i transportu odpadow.

Gruz budowlany i inne odpady towarzyszace budowie i remontom mieszkan usuwane sa na zasadzie
podstawienia przez przedsigbiorstwo wywozowe pojemnika na zlecenie ikoszt wytwarzajacego
odpady. W 2004 roku funkcjonowato 236 instalacji i obiektéw do odzysku odpadow grupy 17, ktorych
moc przerobowa wynosita ok. 540 tys. Mg. Instalacje i obiekty posiadaja wolne moce przerobowe do
odzysku calego strumienia odpadéw z budowy, remontdéw i proceséw demontazu.

Identyfikacja problemoéw:

» odpady z grupy 17 nie zawsze sa zbierane w sposob selektywny, umozliwiajacy ich
zagospodarowanie,

» system zbierania odpadow nie obejmuje wszystkich wytworcow,

» wysoki odsetek odpadow unieszkodliwianych poprzez sktadowanie oraz magazynowanych
w stosunku do istniejacych mocy przerobowych instalacji i obiektow do ich odzysku.

2.3.3 Komunalne osady $ciekowe

Zrédla powstawania i ilo§é wytwarzanych odpadéw

Komunalne osady S$cieckowe powstaja w komunalnych oczyszczalniach $ciekd6w w procesie
oczyszczania $ciekow. 11os¢ powstajacych osadow uzalezniona jest od zawarto$ci zanieczyszczen w
scieku, przyjetej i realizowanej technologii oczyszczania, oraz stopnia rozkladu substancji
organicznych w procesie tzw. stabilizacji. Odpady te sa klasyfikowane w grupie 19 i okreslone kodem
190805 - ustabilizowane komunalne osady $ciekowe. W 2004 r w 2875 komunalnych oczyszczalniach
sciekow, obstugujacych blisko 60% ludnosci Polski, powstalo sumarycznie ponad 476 tys. Mg
komunalnych osadow $ciekowych w przeliczeniu na sucha masg. Zgodnie z polityka ekologiczna
pafistwa oraz zalozeniami krajowego planu gospodarki odpadami i KPOSK, ilo$¢ oczyszczanych w
Polsce $ciekow systematycznie wzrasta, co taczy si¢ z dynamiczna rozbudowa sieci kanalizacyjne;j
(ok. 5 tys. km rocznie w latach 2000-2004). Wymiernym efektem jest wzrastajacy odsetek
mieszkancéw obslugiwanych przez oczyszczalnie, oraz ciagly wzrost ilosci komunalnych osadow
sciekowych.

Tabela 2-4 Ilo§¢ komunalnych osadow $ciekowych wytwarzanych w Polsce w latach 1999-2004

Ilo$¢ osadéw wytwarzanych Odsetek ludnosci obstugiwanej przez
Rok .
[tys. Mg s.m.] oczyszczalnie [%]
1999 354 48,0
2002 435 56,7
2004 476 59,0

Najwigcej osadéow powstaje w wojewodztwach charakteryzujacych si¢ wysokim zaludnieniem,
w ktorych obregbie znajduja si¢ skupiska miejskie o charakterze duzych aglomeracji jak np.: $laskie,
wielkopolskie, mazowieckie i dolnoslaskie. Najmniej osadéow powstaje w woj. swigtokrzyskim. Ok.
44% wytworzonych osadoéw $ciekowych pochodzi z aglomeracji o RLM > 100 000, ok. 40% osadéw z
aglomeracji o RLM 15 000-100 000, a w aglomeracjach o RLM 2000-15000 wytwarza si¢ ok.16 %
ogolnej ilosci osadow.

Ilosciowo dominuja w Polsce biologiczne oczyszczalnie §ciekow (2080 obiektow), obstugujace blisko
9 miln mieszkancow. Z kolei najwigkszy odsetek ludnosci obslugiwany jest przez oczyszczalnie
z podwyzszonym usuwaniem biogenow — ponad 12,7 mln. Na koniec 2004 r w Polsce funkcjonowato
689 takich oczyszczalni - byly to gldwnie duze obiekty dziatajace w duzych aglomeracjach miejskich.
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Ilo$¢ odpadow poddawanych poszczegélnym procesom odzysku i unieszkodliwiania.

Podobnie jak w latach poprzednich, tak i w 2004 roku dominujacym kierunkiem zagospodarowania
komunalnych osadow $ciekowych byto ich unieszkodliwianie poprzez sktadowanie - ponad 41% masy
osadow wytworzonych. Obok przyczyn ekonomicznych (sktadowanie generowato najnizsze koszty
unieszkodliwienia odpadu), przyczyna takiego stanu byl brak mozliwosci skierowania osadéw do
odpowiednich instalacji (kompostowania lub termicznego przeksztatcania), oraz przekroczenia
dopuszczalnych parametrow jakosciowych osadu, ktore wykluczaty badz ograniczaly mozliwos¢
zastosowania rolniczego lub do rekultywacji. W stosunku do roku 2000, biorac pod uwage wzrost
iloéci osadéow wytwarzanych, proporcje pomigdzy osadami wykorzystywanymi i skladowanymi sa
podobne. Rysunek 2-13 ilustruje strukturg¢ gospodarki osadami wytwarzanymi w kraju w 2004 .

Wedlug wielkos$ci aglomeracji sposoby gospodarki osadami $ciekowymi w 2004 r. byly nastepujace:

- w aglomeracjach o RLM > 100 000: sktadowanie (ok. 29%), rekultywacja terenow (ok. 24%),
wykorzystanie rolnicze (ok. 21%),

- w aglomeracjach o 15 000 < RLM < 100 000: sktadowanie (ok. 51%), wykorzystanie rolnicze (ok.
22%), rekultywacja - ok.13%,

- w aglomeracjach o 2 000 < RLM < 15 000: rekultywacja terenow (ok. 62%), sktadowanie (ok. 28%),
wykorzystanie rolnicze (ok. 5%).

stosowane w rolnictwie
17,0%

magazynowane czasowo
56% stosowane do rekultywacji

terenéw, w tym gruntéw ne
celerolne
281%

||\H\““H”W”HHMM*
..||||| |||||II||..

stosowane do uprawy roslin
przeznaczonych do

produkcji kompostu
skiadowane razem przeksztatcone termicznie 76%

41,4% 0,3%

Rysunek 2-13 Struktura gospodarki komunalnymi osadami §ciekowymi wytworzonymi w Polsce
w roku 2004

Rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow

W 2004 r. komunalne osady $ciekowe kierowane byty do 35 kompostowni na terenie calego kraju.
Byly to zaré6wno duze obiekty komunalne, gdzie osad stosowano jako dodatek do kompostowanej
biomasy, jak réwniez kompostownie przy oczyszczalniach, w ktérych osad $ciekowy byl gldéwnym
sktadnikiem wsadu. Obrébka termiczna osadow byta prowadzona w jednej cementowni, jako
wspotspalanie w procesie wypalania klinkieru.

Identyfikacja probleméw:
- wysoki odsetek sktadowanych odpadow.

2.3.4 Odpady opakowaniowe

Rodzaje, zrodla powstawania, ilo§¢ wytwarzanych odpadéw, rodzaj i iloS¢ odpadow
poddawanych poszczegdélnym procesom odzysku i unieszkodliwiania

Odpady opakowaniowe to odpady powstate z opakowan jednostkowych, zbiorczych oraz
transportowych zastosowanych w ramach catego systemu pakowania towar6w wprowadzonych do

strona 23



Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 — wersja lipiec 2006 r. (27.07.2006)

obrotu. Odpady te powstaja gléwnie na trenie zaktadéw produkcyjnych, jednostek handlowych,
innych podmiotéw gospodarczych, gospodarstw domowych, a takze biur, szkoét, urzedow, innych
miejsc uzytecznosci publicznej, ulic, barow szybkiej obstugi, targowisk itp.

Dane dotyczace masy odpadow opakowaniowych wytworzonych w Polsce w 2004 r. i uzyskane
poziomy odzysku i recyklingu dla poszczegdlnych grup materiatowych zestawiono w tabeli 2-5.

Tabela 2-5 Masa odpadéw opakowaniowych wytworzonych w Polsce w 2004 r. i uzyskane

poziomy odzysku, w tym recyklingu

Masa odpadéw poddana odzyskowi
[Mg]

Material O(iVI :(sl?')w 3 : Spalanic w relzof(il(i)llln u :(;)zz i:ll(l:l

[ll)v[g] recykling f:)rll-:fy recykling| odzysk f(l)l:rllfy tzsrl;liigszho calkowity )[]%] & [o)/:,]

materiatlowy recyklingu razem |energii odzysku przekszta%— odzysk
cania

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Szkto 914 700 250 000 0f 250 000 0 0 0] 250000 27,3 27,3
Tworzywa 663 300 108 200 5500] 113 700( 48 500 0 75001 169 700 17,1 25,6
Papier/tektura 1 182 000 467 533 0f 467 533( 33 800] 30 000 7500{ 538833 39,6 45,6
Metale|Aluminium| 47 000 18 100 0f 18100 0 0 0f 18100 38,5 38,5
Stal 121 000 20 000 0f 20000 0 0 0 20000 16,5 16,5
Razem 168 000 38 100 0f 38100 0 0 0l 38100 22,7 22,7
Drewno 480 000 10 000 86 400[ 96 400|345 600 0 0] 442000 20,1 92,1
Inne 5000 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0
Razem 3413 000 873 833 91 900 965 733|427 900] 30 000 15 500(1 438 633 28,3 42,2

System gospodarowania odpadami

Podstawy, na ktorych opiera si¢ funkcjonujacy w kraju od 2002 r. system gospodarki odpadami
opakowaniowymi, to:

- wprowadzenie odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow wprowadzajacych swoje produkty w
opakowaniach za powstale odpady opakowaniowe, polegajacej przede wszystkim na ustalonym
prawnie obowiazku uzyskania okreslonego poziomu odzysku i recyklingu,

- mozliwos$ci przejecia i realizacji obowiazkoéw przedsigbiorcow w zakresie odzysku i recyklingu
przez organizacje odzysku, powotane w formie spétek akcyjnych,

- wdrozenie monitoringu odpadoéw, prowadzonego w ramach obowiazkowej sprawozdawczosci,

- wprowadzenie dla opakowan wymagan dotyczacych ochrony §rodowiska.

Finansowanie prac zwiazanych z pozyskiwaniem odpadéw opakowaniowych oraz przygotowaniem
ich do recyklingu zapewniaja optaty wptacane przez przedsigbiorcow do organizacji odzysku oraz
optaty produktowe wptacane do wojewddzkich urzedow marszatkowskich. Organizacje odzysku,
w zaleznosci od przyjetej w statucie formy dziatania, finansuja firmy ustug komunalnych pozyskujace
odpady lub samorzady gminne organizujace zbieranie odpaddéw na swoim terenie. Wariant
finansowania gminnego zbierania odpadow z optat produktowych zostat zasadniczo ograniczony na
skutek obnizenia wptywow z tych optat (11,7 mln zt z w 2002, w roku 2003 tylko 5,1 mln zi, a w 2004
jedynie 3,5 min zl). Jak wykazuja dane sprawozdawcze w 2004 r. przez selektywne zbieranie
organizowane przez samorzady gminne zebrano jedynie 132,5 tys. Mg odpadow.

Dane zawarte w tabl. 2-5 wskazuja, ze w roku 2007 begdzie mozliwe zrealizowanie krajowego
poziomu recyklingu okreslonego dyrektywa 94/62/WE, czyli 25 %. W zwiazku z ograniczonymi
mozliwosciami odzysku energii obowiazkowy poziom odzysku wynoszacy 50 %, nalezy zrealizowac
zwigkszonym recyklingiem tych grup odpadow, ktoére stanowia znaczaca masg i dla ktorych istnieja
zdolnosci przetworcze tj.: tektura opakowaniowa, szkltem, takimi tworzywami sztucznymi, jak:
polietylen, polipropylen oraz politereftalan etylenu. Obecne zdolnos$ci w zakresie odzysku energii sa
niewystarczajace (zakltad termicznego przeksztatcania odpadow w Warszawie oraz spalanie paliwa z
odpadow w cementowniach).
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Identyfikacja problemoéw:

- niska efektywno$¢ systemu selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych powstajacych w
gospodarstwach domowych (teoretycznie z gospodarstw domowych mozna byto pozyskac¢ okoto 900
tys. Mg odpadéw opakowaniowych przydatnych do recyklingu, w tym okoto 150 tys. Mg makulatury
(gtownie tektura), 200 tys. Mg tworzyw sztucznych (glownie poliolefiny i politereftalan etylenu), 500
tys. Mg szkla, 50 tys. Mg zlomu stalowego; w wigkszosci masa ta zostala zdeponowana na
sktadowiskach odpadow jako odpady komunalne zmieszane),

- niedostateczna liczba instalacji oraz mocy przerobowych w przypadku niektorych rodzajow
odpadow,

- wymog podwdjnego potwierdzania recyklingu,

- brak rejestru przedsigbiorcow zajmujacych si¢ przetwarzaniem, odzyskiem, w tym recyklingiem,
oraz unieszkodliwianiem odpadoéw opakowaniowych.

2.3.5 Odpady z wybranych galezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy
Zrédla powstawania, rodzaje i iloSci wytworzone

Odpady inne niz komunalne i niebezpieczne stanowia najwigkszy strumien odpadow wytwarzanych
w Polsce. Odpady te powstaja gltownie w tzw. sektorze gospodarczym, za ktéry uwaza sig
poszczegdlne branze przemystu, rolnictwo, rzemiosto i niektore ustugi.

W 2004 r. zinwentaryzowano ok. 121 mIn Mg odpaddéw innych niz komunalne i niebezpieczne,
co stanowi ok. 90% wszystkich odpadéw wytworzonych w Polsce w 2004 r. Ilo§¢ odpadéw innych niz
komunalne i niebezpieczne wytwarzanych w Polsce ulega zmniejszeniu: w 1990 wytworzono ok. 144
mln Mg, a w 2000 r. — ok. 125 mIln Mg. Jest to glownie efektem zmian restrukturyzacyjnych w
przemysle.

Generalnie, ilo§¢ wytworzonych odpadéw wykazuje zaleznos¢ od wzrostu lub spadku PKB, a wigc
ogolnego stanu gospodarki narodowej. Zalezno$¢ pomigdzy wzrostem PKB a iloscia wytwarzanych
odpadow w latach 1990 — 2004 przedstawia rysunek 2-14 (dane za rok 1990 przyjgto jako 100%).

Zaleznos¢ pomiedzy PKB a iloscia wytwarzanych odpadéw innych niz
komunalnych w latach 1990 — 2004
(rok 1990 - 100%)

160 | 144.8 148,4

140 4 111,4
120 100

162,2

n? ' & S
80 - 100 ==

60 - 86,6 87,2 819 86,2

40 +——— ==#==(dpady wytwarzane i

20 +—— PKB

1990 1995 2000 2002 2004
[%]

Rysunek 2-14 Zalezno$¢ pomiedzy PKB a iloScia wytwarzanych odpadow w latach 2000 — 2004

Najwigksze ilo$ci odpadow powstaja w przemysle wydobywezym — 58,3% catosci wytwarzanych
odpadow, w przemysle energetycznym - 23,0%, rolno-spozywczym — 7,3% oraz z instalacji i urzadzen
shuzacych zagospodarowaniu odpadoéw z oczyszczalni SciekoOw oraz uzdatniania wody pitnej i wody
do celow przemystowych — 4,7%. Ponizej przedstawiono stan wytwarzania i gospodarki odpadami
innymi niz niebezpieczne i komunalne w 2004 r. (tabela 2-6).
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Tabela 2-6 Ilo§¢ wytwarzanych odpadéw innych niz niebezpieczne i komunalne oraz sposoby
gospodarowania w 2004 r. w Polsce (w tys. Mg oraz %)

Grupa| Odpady | Poddane Unieszkodliwione Magazynowanie| Nagromadzone
wytworzone 0dzyskowi| razem [termicznie[kompostowanie|skladowanie| inne na
skladowiskach
01 70 504.8| 61 033.7] 8 868.7 - - 8 850,6| 18.1 602.4 1266 255,0
100% 86,6%| 12,6% 12,5%( 0,02% 0,8%
02 8868.7| 7724.9| 6933 722 34.8 289.8] 296.5 450.5 12074
100% 87,1%| 7,8% 0,8% 0,4% 3,3%| 3,3% 5,1%
03 2430.3 2156.4| 1952 97.2 - 72,01 260 78.7 1141,5
100% 88,7%| 8,0% 4,0% 2,9%| 1,1% 3,2%
04 95.4 7] 495 13 - 114 36.8 38.2 139,9
100% 8,1%| 51,9% 1,4% 12,0%] 38,6% 40,0%
05 405.1 32| 401.8 14 - 0.1) 400.3 0.1 4.4
100% 0,8%| 99,2% 0,3% 0,02%| 98,8% 0,02%
06 2271.8 198.5| 2 066.4 - 0.9 2025.8] 397 6.9 91 691,7
100% 8,7%| 95,3% 0,04% 89,2%| 1,7% 0,3%
07 1958 1132|272 0.2 - 241 29 55.4 5026,3
100% 57,8%| 13,9% 0,1% 12,3%| 1,5% 28,3%
08 224 8.6 8.6 0.6 - L7163 5.2 10,9
100% 38,4%| 38,4% 2,7% 7,6%|28,1% 23,2%
10 27 860.1| 20874.2| 5036.4 9.7 - 4 691.0| 335.7 1949.5 3311659
100% 74,9%| 18,1% 0,03% 16,8%| 1,2% 7,0%
11 8.7 6.7 2.0 0.8 - 04/ 08 - 324
100% 77,0%| 23,0% 9,2% 4,6%| 9,2%
12 596.6 538.5| 499 - - 305 194 8.2 34,6
100% 90,3%| 8,4% 5,1%| 3,2% 1,4%
16 2042 117.9|  76.6 - - 40.8 35.6 9.9 872,2
100% 57,7%| 37,5% 20,0%| 17,4% 4,8%
17 18113 1225.5| 267.5 0.7 - 2325 343 3183 230 788,8
100% 67,7%| 14,8% 0,04% 12,8%| 1,9% 17,6%
19 5664.8] 2050.4|3421.1 3.2 1.7 298.8(3117.5 193.2 14 029,0
100% 36,2%| 60,4% 0,06% 0,03% 5,3%]| 55,0% 3,4%
razem| 120940.0) 96 059.4|21164.3 187.3 37.4 16 569.5/4369.9 3716.5 1 942 400,0
100% 79,4%| 17,5% 0,15% 0,03% 13,7%| 3,6% 3,1%
Xxx = tys. Mg
Yyy %
Odpady wytworzone w grupach
w2004 roku wilosciach ponad
2 500 tys. Mg Odpady wytwarzane w grupach w ilosciach do 2 500 tys. Mg
tys Mg tys.Mg
80000 3000
70000 2500
60000
50000 2000
40000 1500
30000 1000
20000
10000 500
0 0
01 02 10 19 03 04 05 06 07 08 11 12 16 17
Rysunek 2-15 Ilo$¢ wytwarzanych odpadéw innych niz niebezpieczne i komunalne

w poszczegélnych grupach w 2004 r.

Najwigksze ilosci odpaddéw wytworzono w rejonie Polski potudniowej, w wojewddztwach: Slaskim

(41,9% calego strumienia), dolnos$laskim (26,9%) i malopolskim (7,26%).

Najmniejsze ilosci

odpadow powstaty w wojewddztwach: lubuskim (0,48%), warminsko — mazurskim (0,54%) oraz
podlaskim (0,74%).
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Na sktadowiskach zaktadowych nagromadzono pod koniec 2004 r. ok. 1 942 mln Mg odpadow innych
niz niebezpieczne. Najwigksze ilosci odpadéow nagromadzono na sktadowiskach w wojewddztwach
dolnoslaskim i $laskim.

Odpady inne niz komunalne i niebezpieczne zaliczone zostaty do nast¢pujacych grup:

Odpady powstajqce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerobce rud oraz
innych kopalin (grupa 01)

Zrédtem wytwarzania odpadéw z grupy 01 sa zaktady gornicze, oraz - w ograniczonym zakresie —
przedsigbiorstwa poszukiwawcze isamodzielne zaktady przerdbcze, nie prowadzace eksploatacji.
W 2004 r. wytworzono ok. 70 min Mg odpadéw innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowito
ok. 58% odpadéw wytwarzanych w Polsce. I1o$¢ odpadéw wytwarzanych w grupie 01 zmniejszyta sig¢
od 2000 roku o 4%. Odrgbne zagadnienie stanowia duze ilosci odpadow grupy 01 zdeponowane w
formie starych hatd kopalnianych, zwatowisk zewngtrznych i osadnikow przemystowych. Z koncem
roku 2004 na sktadowiskach wilasnych podmiotéw wytwarzajacych odpady zgromadzono ok. 1 266
mln Mg odpadéw z grupy O1. Najwazniejsze problemy w tej grupie odpadoéw to: duza ilosé
powstajacych odpadéw, brak pelnego zbilansowania odpadéw sktadowanych i nagromadzonych oraz
specyfika eksploatacji z16z - kopaliny prawie nigdy nie maja wtasciwosci umozliwiajacych ich
bezposrednie wykorzystanie w gospodarce, dlatego ich eksploatacja, a nastgpnie wzbogacanie w ciagu
procesow przerobki powoduja powstanie urobku, ktéry nie znajduje bezposredniego zastosowania.

Odpady powstajqce z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybolowstwa, lesnictwa,
towiectwa, przetworstwa Zywnosci (grupa 02)

Odpady z grupy 02 powstaja gtownie w: ubojniach, zakladach przetworstwa migsnego, mleczarniach,
chtodniach, gospodarstwach rolnych, ogrodniczych i hodowlanych, cukrowniach, browarach,
gorzelniach oraz innych zakladach zajmujacych si¢ produkcja i przetworstwem zywnosci. Liczba
zakladéw, w ktorych powstaja odpady zaliczane do grupy 02 w Polsce jest bardzo duza i sigga
kilkunastu — kilkudziesigciu tysigcy. Wiele galezi przemyshu spozywcezego dziata w trybie kampanii,
tzn. w bardzo krotkim okresie powstaje duza ilos¢ odpadow. W 2004 r. wytworzono ok. 9 min Mg
odpadow innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 7% wszystkich odpadow
wytworzonych w Polsce. W poréwnaniu do roku 2000 ilos¢ odpaddéw z grupy 02 zmniejszyla si¢ o ok.
17%. Z koncem roku 2004 na skladowiskach wlasnych podmiotéw wytwarzajacych odpady
zgromadzono ok. 1 mln Mg odpadéw z grupy 02. Do najwazniejszych probleméw w gospodarce tymi
odpadami naleza: rozproszenie zroédet powstawania odpadow, sezonowos¢ wytwarzania duzej ilosci
odpadow (tryb kampanii), brak ekonomicznego uzasadnienia dla stosowania proceséw odzysku dla
czg$ci rodzajow odpadow z tej grupy oraz trudnosci z transportem na wigksze odlegtosci.

Odpady z przetworstwa drewna oraz z produkcji plyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury
(grupa 03)

Odpady z grupy 03 powstaja na wszystkich etapach obrobki drewna, produkcji mebli i plyt, a takze
podczas produkcji papieru i celulozy. Odpady te powstaja gtownie w tartakach, zakladach
przetworstwa drzewnego, zaktadach stolarskich, wytworniach plyt pilSniowo - widrowych, fabrykach
papierniczo - celulozowych. W 2004 r. wytworzono ok. 2,5 mln Mg odpadéw innych niz
niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 2% odpadéw wytworzonych w Polsce. Ilos¢ odpadow
wytwarzana w grupie 03 zmniejszyta si¢ o ok. 45% w porownaniu do 2000 r. Obecnie zauwaza sig
nieznaczng tendencj¢ wzrostowa ilosci wytwarzanych odpadoéw (okoto 4% rocznie). Z koncem roku
2004 na sktadowiskach wilasnych podmiotow wytwarzajacych odpady zgromadzono ok. 1 mln Mg
odpadéw z grupy 03, glownie szlaméw 1 odrzutdw z przerdbki makulatury oraz osadow
z zaktadowych oczyszczalni $ciekdw. Do najwazniejszych probleméw w gospodarce tymi odpadami
nalezy duze uwodnienie niektorych rodzajow odpadow (np. osadoéw Sciekowych), utrudniajace ich
unieszkodliwianie i odzysk.

Odpady z przemystu skorzanego, futrzarskiego i tekstylnego (grupa 04)

Odpady z przemyshu skorzanego powstaja w procesie garbowania skor. W Polsce funkcjonuje okoto
20 duzych garbarni wytwarzajacych 80% ogolnej ilosci gotowych skor oraz okoto 430 matlych
i bardzo matych zaktadow. Do przemystu widkienniczego nalezy dzialalno$¢ produkcyjna obejmujaca
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przygotowanie i przgdzenie wtokien (naturalnych, sztucznych i syntetycznych), tkanie i wykanczanie
materiatow wiokienniczych oraz produkcje wyrobow nietkanych. W 2004 r. wytworzono ok. 100 tys.
Mg odpadow innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 0,1% odpadow wytworzonych
w Polsce. Utrzymuje si¢ stata tendencja spadkowa wytwarzanych odpadow - ilo$¢ odpadow z grupy
04 w 2004 roku spadia o ok. 28% w stosunku do roku 2000. Z koncem roku 2004 na sktadowiskach
wlasnych podmiotéw wytwarzajacych odpady zgromadzono ok. 150 tys. Mg odpadéw z grupy 04. Do
najwazniejszych probleméw w gospodarce tymi odpadami naleza: nieprawidlowosci wystepujace w
matych zaktadach, w ktorych powstaja odpady ciekte, w niewystarczajacym stopniu zneutralizowane i
odprowadzane nielegalnie do srodowiska oraz magazynowanie duzej cze$ci odpadow.

Odpady z przerobki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej przerobki wegla
(grupa 05)

Odpady z grupy 05 powstaja w zaktadach przetworstwa ropy naftowej (rafinerie, petrochemie),
hutach, zaktadach metalurgicznych, kombinatach koksochemicznych, fabrykach chemicznych
(np. parafiny), kopalniach gazu ziemnego, zakladach przerébki gazu ziemnego, zakladach
zajmujacych si¢ regeneracja olejow, zaktadach produkujacych grafit syntetyczny i elektrody weglowe.
Odpady tej grupy powstaja réwniez w zakladach zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadowych
tworzyw (np. poliolefinowych), wytwarzajacych poétprodukty do produkcji paliw. W 2004 r.
wytworzono ok. 400 tys. Mg odpadow innych niz niebezpieczne z grupy 05, co stanowi ok. 0,3%
odpadow wytworzonych w Polsce. Ilo§¢ odpadow wytwarzanych w grupie 05 systematycznie ro$nie —
w 2004 1. byla wyzsza o 64,5% niz w roku 2000. Z konicem roku 2004 na skladowiskach wtasnych
podmiotéw wytwarzajacych odpady zgromadzono ok. 5 tys. Mg odpadow z grupy O05.
Do najwazniejszych probleméw w gospodarce tymi odpadami naleza: zwigkszajaca sig¢ ilosc¢
wytwarzanych odpadow w zwiazku ze wzrostem przerobki ropy naftowej oraz nagromadzone
w przesztosci na terenie zaktadéw znaczne ilosci kwasnej smoty i innych odpadow.

Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii nieorganicznej
(grupa 06)

Wytworcami odpadow z grupy 06 sa zaklady produkujace nawozy mineralne, zaklady chemiczne,
huty miedzi oraz stali, zaktady produkujace sodg, pigmenty, leki oraz celulozg. W 2004 r. wytworzono
ok. 2 mln Mg odpadoéw innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 2% odpadow
wytworzonych w Polsce. 11o$¢ odpadow wytworzona w 2004 r. jest nizsza od ilosci wytworzonej w
2000 r. o ok. 25%. Obecnie panuje tendencja zwyzkowa ilosci wytwarzanych odpadow, na poziomie
7% rocznie. Z koncem roku 2004 na sktadowiskach wlasnych podmiotow wytwarzajacych odpady
zgromadzono ok. 90 min Mg odpadéw z grupy 06. Do najwazniejszych problemow w gospodarce
tymi odpadami naleza odpady wytwarzane w duzych ilosciach - fosfogipsy, dla ktorych brak jest
ekonomicznie uzasadnionych metod odzysku i sa obecnie unieszkodliwiane poprzez sktadowanie.

Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii organicznej
(grupa 07)

Podstawowymi gateziami przemyshui wytwarzajacymi odpady z grupy 07 sa firmy produkujace
nawozy sztuczne, barwniki i pigmenty, podstawowe chemikalia nieorganiczne, farby, lakiery i inne
substancje powlokowe, farby drukarskie i masy uszczelniajace, pestycydy i $rodki agrochemiczne,
farmaceutyki, produkty thuszczowe, mydta, kosmetyki i detergenty, preparaty myjace i czyszczace,
produkty przemyshu gumowego i tworzyw sztucznych. W Polsce funkcjonuje ok. 540 r6znych firm
wytwarzajacych odpady z przemyshu syntezy organicznej. W 2004 r. wytworzono ok. 200 tys. Mg
odpadoéw innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 0,2% odpadow wytworzonych
w Polsce. W poréwnaniu do roku 2000 ilos¢ odpadow wzrosta o ok. 75%. Z koficem roku 2004 na
sktadowiskach wlasnych podmiotow wytwarzajacych odpady zgromadzono ok. 5 mln Mg odpadéw z
grupy 07. Do najwazniejszych problemow w gospodarce tymi odpadami naleza: trudno$ci
z zagospodarowaniem osadow $ciekowych z zakladowych oczyszczalni $ciekow, ktore obecnie sa
w wigkszosci sktadowane.

Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powtok ochronnych (grupa 08)
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Do grupy 08 zaliczono odpady powstajace w wyniku produkcji, naktadania i usuwania powtok
lakierniczych, czyszczenia narzedzi, opakowan po produktach, pozostatosci lub opakowan farb
drukarskich oraz stosowania i produkcji klejow, kitow, mas szpachlowych. W 2004 r. wytworzono ok.
20 tys. Mg odpadow innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 0,02% odpadow
wytworzonych w Polsce. Ilo§¢ odpadow wytwarzanych w grupie 08 wzrosta od 2000 r. o ok. 40%.
Z koncem roku 2004 na sktadowiskach wtasnych podmiotow wytwarzajacych odpady zgromadzono
ok. 10 tys. Mg odpadow z grupy 08. Do najwazniejszych probleméw w gospodarce tymi odpadami
naleza: brak informacji o ilosci odpadow wytwarzanych w licznych zrodlach rozproszonych,
deponowanie odpadéw na sktadowiskach nie dostosowanych do tego celu oraz usuwanie odpadow
ptynnych do kanalizacji lub srodowiska gruntowo — wodnego.

Odpady z procesow termicznych (grupa 10)

Odpady z grupy 10 powstaja w energetyce, gtownie w procesie spalania surowcoéw energetycznych
(wegiel kamienny i brunatny) oraz w wyniku stosowania metod oczyszczania gazéw odlotowych oraz
w hutnictwie zelaza i stali oraz metali niezelaznych. Znaczne ilosci odpadéw powstaja w zaktadach
zajmujacych si¢ przetworstwem surowcow, posiadajacych odlewnie. W 2004 r. wytworzono ok. 28
mln Mg odpadéw innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 23,0 % odpadow
wytworzonych w Polsce. W stosunku do roku 2000 nastapit wzrost wytwarzania odpadéw o ok. 2%.
Z koncem roku 2004 na sktadowiskach wtasnych podmiotow wytwarzajacych odpady zgromadzono
ok. 330 mln Mg odpadéw z grupy 10. Do najwazniejszych probleméw w gospodarce tymi odpadami
naleza: masowos$¢ wytwarzanych odpadow, przypadki niewlasciwego zastosowania odpadow ze
spalania paliw statych do np. rekultywacji terenu, duze ilosci nagromadzonych w przesziosci
odpadow.

Odpady z chemicznej obrobki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiatow iz procesow
hydrometalurgii metali niezelaznych (grupa 11)

Odpady z grupy 11 wytwarzane sa gtdéwnie w przemysle przetworstwa i obrobki powierzchniowej
stali i metali niezelaznych, w przemysle wyrobow metalowych, w przemysle elektrycznym,
elektronicznym 1 samochodowym. W 2004 r. wytworzono ok. 10 tys. Mg odpadéw innych niz
niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 0,1% odpadéow wytworzonych w Polsce. 1lo$¢ odpadow
wytworzonych w grupie 11 wykazuje stala tendencj¢ zwyzkowa — o okoto 15% w latach 2001 — 2002
oraz az ok. 100% w latach 2002 — 2004. Ilo$¢ odpaddéw w stosunku do roku 2000 zwigkszyta sig o ok.
200%. Z koncem roku 2004 na sktadowiskach wtasnych podmiotéw wytwarzajacych odpady
zgromadzono ok. 30 tys. Mg odpadow z grupy 11. Gospodarka odpadami z grupy 11 prowadzona jest
w sposob prawidtowy. Najwazniejszym problemem jest wprowadzenie zmian technologicznych
w produkcji umozliwiajacych zmniejszenie ilo§ci wytwarzanych odpadow.

Odpady z ksztaltowania oraz fizycznej i mechanicznej obrobki powierzchni metali i tworzyw
sztucznych (grupa 12)

Odpady z grupy 12 powstaja w produkcji elementéw metalowych i z tworzyw sztucznych, ich obrobce
koncowej oraz w procesach remontowych. W 2004 roku wytworzono 596,6 tys. Mg odpadéw innych
niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi 0,5 % odpadéw wytworzonych w Polsce. Z koncem roku
2004 na skladowiskach wilasnych podmiotéw wytwarzajacych odpady zgromadzono 34,6 tys. Mg
odpadow z grupy 12. Do najwazniejszych problemow w gospodarce tymi odpadami nalezy brak
ekonomicznie uzasadnionych metod zagospodarowania odpadéw wystepujacych w formie pylistej
oraz szlamow z obrobki metali.

Odpady nie ujete w innych grupach (grupa 16)

Do grupy 16 zaliczane wszystkie odpady, ktore nie zostaty zakwalifikowane do innych grup, w tym
pojazdy wycofane z eksploatacji i zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, omdéwione w czesdci
dotyczacej odpadoéw niebezpiecznych. W 2004 r. wytworzono ok. 200 tys. Mg odpadéw innych niz
niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 0,2% odpadow wytworzonych w Polsce. Ilo§¢ odpadow
z grupy 16 wykazuje nieznaczne wahania — w latach 2000 — 2002 obserwowano tendencj¢ znizkowa,
od roku 2003 nastapit wzrost ilo§ci wytwarzanych odpadow, o ok. 7 — 12% rocznie. W stosunku do
roku 2000 nastapit spadek ilosci wytwarzanych odpadéw o ok. 25%. Z koncem roku 2004 na
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sktadowiskach wtasnych podmiotéw wytwarzajacych odpady zgromadzono ok. 900 tys. Mg odpadow
z grupy 16. Do najwazniejszych probleméw w gospodarce tymi odpadami naleza: duzy odsetek
sktadowanych odpadow, réznorodnos$¢ i zmienno$¢ ich wlasciwosci oraz brak pelnej informacji
o odpadach wytwarzanych w zrodlach rozproszonych.

Odpady z instalacji i urzqdzen stuzqcych zagospodarowaniu odpadow z oczyszczalni sciekow oraz
uzdatniania wody pitnej i wody do celow przemystowych (grupa 19)

Do grupy 19 =zaliczane sa odpady ze spalania i termicznego rozkladu odpadéw komunalnych,
fizykochemicznej przerobki odpadoéw przemystowych, odpady z tlenowej i beztlenowej fermentacji
odpadow stalych oraz odpady z oczyszczalni Sciekéw i stacji uzdatniania wody. W 2004 roku
wytworzono ok. 6 mln Mg odpadow innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi ok. 5%
odpadéw wytworzonych w Polsce. Ilo§¢ odpaddéw wytwarzanych w grupie 19 wykazuje znaczne
wahania, rzedu 25% rocznie. Obecnie obserwuje si¢ tendencj¢ spadkowa w wytwarzaniu tych
odpadow, niemniej w stosunku do roku 2001 ich ilo§¢ zwigkszyta si¢ o ok. 6%. Do grupy 19 zaliczane
sa odpady z mechanicznej obrobki, np. o kodzie 19 12 12, ktorych ilo§¢ bedzie wzrasta¢. Z koncem
roku 2004 na sktadowiskach wlasnych podmiotow wytwarzajacych odpady zgromadzono ok. 14 min
Mg odpadéw z grupy 19. Do najwazniejszych probleméw w gospodarce tymi odpadami naleza:
réznorodno$¢ i zmienno$¢ wiasciwosci wytwarzanych odpadow, masowo$¢ wytwarzania, duzy
procent sktadowanych odpadow (np. w podgrupach 19 02 oraz 19 09), co wynika z braku
ekonomicznie uzasadnionych metod odzysku oraz unieszkodliwiania.

Rodzaj i ilo$¢ odpadow poddawanych poszczegélnym procesom odzysku i unieszkodliwiania

Z ogblnej ilosci wytworzonych odpadéw (ok. 121 min Mg) procesom odzysku poddano ok. 96 min
Mg (ok. 80%), a unieszkodliwiania ok. 21 mIln Mg (ok. 17%). Procesom odzysku w najwigkszym
stopniu poddawane byty odpady z grup:

- 03 - 88,7%,
- 02 - 87,0%,
- 01 —-86,6%.

Procesom unieszkodliwiania w najwigkszym stopniu poddawane byly odpady z grup: 05 — 99,1%,
06 —90,9% 1 19 — 60,4%. Magazynowano ok. 4 min Mg (ok. 3%) odpadow.
Odpady unieszkodliwiono nastgpujacymi metodami:

- termicznie: ok. 190 tys. Mg,
- biologicznie: ok. 37 tys. Mg,
- sktadowanie na sktadowiskach wtasnych i innych: ok. 16,6 mln Mg,
- w inny sposob: ok. 4,4 min Mg.

Udziat poszczegolnych metod przedstawiono na rysunku 2-16.
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Rysunek 2-16 Procentowe udzialy poszczegélnych metod zagospodarowania odpadow
wytworzonych w 2004 r. w poszczegélnych grupach

Rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow

Na terenie kraju w 2004 r. funkcjonowato ok. 2000 instalacji iurzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadow innych niz niebezpieczne i komunalne, z czego ponad 50% to instalacje
stosujace procesy oznaczone kodem R14 (inne dziatania polegajace na wykorzystaniu odpadow
w catos$ci lub czesci), 12% - RS (recykling i regeneracja innych materialdéw nieorganicznych) oraz R1
(wykorzystanie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii) — 10%. Najwigcej instalacji
i urzadzen do unieszkodliwiania odpadow zlokalizowanych jest w wojewddztwie §laskim (ok. 20%),
kujawsko-pomorskim (12%), dolnoslaskim (10%), pomorskim (10%) i matopolskim (9%). Na
rysunku 2-17 przedstawiono mapg wskazujaca wybrane rodzaje instalacji w poszczegdlnych
wojewoOdztwach, a na rysunku 2-18 — zestawienie liczby instalacji 1 urzadzen do odzysku i
unieszkodliiwania odpadoéw innych niz komunalne i niebezpieczne dla poszczegélnych grup odpadow.
Rysunek 2-19 przedstawia odsetek instalacji i urzadzen wedtug rodzajow proceséw odzysku i
unieszkodliwiania.
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Rysunek 2-19 Procentowe zestawienie instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéow innych niz komunalne i niebezpieczne wedlug procesow odzysku
i unieszkodliwiania

W wojewodzkich planach gospodarki odpadami zostana zamieszczone szczegdtowe wykazy instalacji
do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow innych niz komunalne i niebezpieczne oraz mapy
ukazujace przestrzenne rozmieszczenie tych instalacji wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r.

Identyfikacja problemdow:

- niska $wiadomo$¢ ekologiczna wytworcéw odpadow, szczegodlnie matych i §rednich podmiotow
gospodarczych,

- niewystarczajaca znajomos¢ zmieniajacych si¢ przepisow prawnych wsrod wytworcow odpadow,

- nieprzestrzeganie narzuconych w aktach prawnych obowiazkow dla wytworcow i innych posiadaczy
odpadow,

- niedostateczne wykorzystanie instrumentoéw i sankcji dla dyscyplinowania wytworcéw odpadow i
innych posiadaczy odpadow,

- trudna sytuacja ekonomiczna wielu podmiotéw gospodarczych 1 bariera kapitalowa przy
wprowadzaniu nowoczesnych rozwiazan technologicznych mogacych przyczyni¢ si¢ do minimalizacji
ilo§ci wytwarzanych odpadow oraz zwigkszenia stopnia ich odzysku,

- niski poziom pozyskiwania §rodkéw unijnych oraz z innych dostepnych zrédet finansowania przez
podmioty gospodarcze,

- niewystarczajacy poziom kompetencji i wiedzy administracji, ktora jest odpowiedzialna za
wydawanie decyzji z zakresu gospodarki odpadami.

2.4. Podsumowanie

W okresie realizacji pierwszego krajowego planu gospodarki odpadami (od jego przyjecia w dniu 29
pazdziernika 2002 r.) zaobserwowano poprawe¢ w niektorych dziedzinach gospodarki odpadami i
udato si¢ osiagnac niektore cele, np. w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi. Notowany
jest spadek masy wytwarzanych odpadéw. Wprowadzony juz wczesniej system wydawania decyzji
dotyczacych wytwarzania odpadow przyczynit si¢ do oddzielenia wzrostu masy wytwarzanych
odpadow od wzrostu gospodarczego (PKB), co przedstawiono na rysunku 2-20.
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Zaleznos¢ pomiedzy PKB a iloscig wytwarzanych odpadow
w latach 1990 — 2004
(rok 1990 - 100%)
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Rysunek 2-20 Zalezno$¢ pomiedzy PKB a iloScia wytwarzanych odpadéw (ogélem) w latach
1990 - 2004

Jednakze w dalszym ciagu istnieje wiele problemow, ktore nalezy sukcesywnie rozwiazywac.
Wystepuja trudno$ci w monitorowaniu stanu gospodarki odpadami ze wzgledu na bardzo
rozcztonkowany system zbierania informacji nt. gospodarki odpadami (na podstawie szeregu aktow
prawnych, przez wiele instytucji zaréwno droga administracyjna, jak i badan statystycznych, przy
uzyciu roznych metodyk). Z tego tez wzgledu trudno jest niekiedy okresli¢, czy zainstalowane moce
instalacji sa wystarczajace.

Ze wzgledu na liczne zmiany prawne wystegpuja trudnosci ze zrozumieniem i wlasciwym stosowaniem
przepisow w zakresie gospodarki odpadami zaréwno przez przedsigbiorcow, jak i organy administracji
publicznej.

Pomimo wzrostu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, ciagle w niektorych dziedzinach
powszechne sg stare poglady (np. na temat wysokiej szkodliwos$ci dla srodowiska i zdrowia cztowieka
termicznych metod zagospodarowania odpadow), ktore utrudniaja lokalizacje nowych inwestycji.
Niejednolite wytyczne odno$nie do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (czgsto
skomplikowane, a przez to nieprzyjazne i niezrozumiate dla przecigtnego obywatela) sg jednym z
hamulcoéw rozwoju selektywnego zbierania odpadow.

Sktadowanie wysokiego odsetka odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, jak réwniez
sktadowanie innych odpadéw ulegajacych biodegradacji (w tym odpadow medycznych i
weterynaryjnych po autoklawowaniu), czy tez stosowanie na sktadowiskach odpadéw jako tzw.
przesypek osadow $ciekowych, powoduje, ze sktadowanie odpadami jest znaczacym zrédlem emis;ji
metanu, ktéry jest jednym z najgrozniejszych gazdéw cieplarnianych.

Niewykorzystywanie odpaddéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego jako zrodta energii odnawialnej,
szczegolnie przy zastgpowaniu paliw kopalnych, spowalnia proces osiagnigcia limitow wykorzystania
energii odnawialnej przez Polske.

Niestety wiele metod odzysku, w tym recyklingu, bazuje na technologiach, ktorych jakos¢
ekologiczna jest watpliwa 1 ich stosowanie ma na celu jedynie wydawanie dokumentow
potwierdzajacych odzysk lub recykling.

Obserwowano rowniez tendencje do jak najszerszego stosowania odpadéw na powierzchni ziemi —
m.in. do makroniwelacji, do rekultywacji lub nawozenia. O ile w niektorych przypadkach jest to jak
najbardziej uzasadnione ekologicznie, to jednak w wielu przypadkach byla to wylacznie forma
uniknigcia sktadowania odpadow w przystosowanych do tego celu obiektach (sktadowiskach
odpadow), ktora powodowata rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen zawartych w odpadach w
srodowisku.

Od 1 maja 2004 r., czyli od dnia przystapienia do Unii Europejskiej powstaly pewne nowe
niepokojace zjawiska. W tym okresie naptyneto do Polski ok. 1,7 min uzywanych pojazdow, w
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znaczacej liczbie ponad 10-letnich lub powypadkowych, ktore w krotkim czasie staja si¢ odpadami.
Pojazdy te sa sprowadzane glownie przez osoby prywatne. Powoduje to znaczace obciazenie dla
dopiero rozwijajacego si¢ systemu gospodarowania tymi odpadami, tym bardziej ze zgodnie z
prawem, ktore stanowi transpozycje¢ prawa unijnego, ostatni wiasciciel ma prawo do bezptatnego
oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji. Podobna tendencje¢ obserwuje si¢ réwniez w innych
segmentach rynku, ktore zostaty objete podobnymi regulacjami na poziomie Unii Europejskiej, np. w
sprzgcie elektrycznym 1 elektronicznym. Odrgbny problem stanowi wprowadzenie ostrzejszych
wymagan w zakresie sktadowanie odpadoéw komunalnych w niektérych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej niz ustanowione na poziomie Unii. Powoduje to poszukiwanie przez
przedsigbiorcéw w tych krajach mozliwych sposobow przesytania tych odpadow do innych panstw,
gdzie koszty zagospodarowania sa nizsze. Pomimo uzyskania przez Polske okreséw przejsciowych w
zakresie transgranicznego przemieszczenia odpadow oraz dos¢ restrykcyjnej polityki Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska obserwuje si¢ sprowadzanie do kraju odpadéow jako jeszcze
produktow (szczegdlnie dotyczy to prob klasyfikowania odpadéw jako paliw). Powoduje to, ze
krajowego moce przerobowe staja si¢ niedostepne dla przetwarzania odpadow krajowych.
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ROZDZIAL 3. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE
GOSPODARKI ODPADAMI

3.1 ODPADY KOMUNALNE

Prognozujac zmiany ilosci i jako$ci odpadow komunalnych przyjeto nastgpujace zatozenia:

nie beda nastgpowaly istotne zmiany sktadu morfologicznego wytwarzanych odpadéw komunalnych;

- wzrost jednostkowego wskaznika wytwarzania odpadow ksztattowal si¢ bedzie na poziomie 5% w
okresach 5 letnich i bedzie nastgpujacy:

o 2010 r. — 289 kg/M/rok,
o 2014 r. — 301 kg/M/rok
o 2018 r. — 313 kg/M/rok;

- wzrost poziomu selektywnego zbierania odpadow z obecnych 2% (w stosunku do catosci
wytwarzanych odpadow) do 10% w 2010 r. i 20% w 2018 r., spowoduje zmiany ilosci i sktadu
odpadow niesegregowanych; zmniejszy si¢ w nich gléwnie zawartos¢ papieru, tworzyw, szkla i
metali;

- ilos¢ pozostatych odpadow w grupie 20 wzrasta¢ bedzie $rednio o 5% w okresach S-letnich (1% w
skali roku).

Prognozowane ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych zawiera tabela 3-1.

Tabela 3-1 Prognoza wytwarzania odpadéw komunalnych [tys. Mg].

Ilo$¢ odpadow [tys. Mg],
L.p. Rodzaj w latach
2010 2014 2018
1. | Odpady komunalne segregowane i zbierane selektywnie 1.096,7 1701,2 2 341,8
2. | Odpady zielone z ogrodéw i parkow 345,2 359,0 373,4
3. | Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 9 870,5 9 640,1 93674
4. | Odpady z targowisk 120,0 125,6 130,7
5. | Odpady z czyszczenia ulic i placéw 266,2 276, 9 287,9
6. | Odpady wielkogabarytowe 478,5 497,0 517,5
RAZE 12 178,0 12 599,8 13 018,7

3.1.1 Prognoza iloSci wytwarzanych odpadéw ulegajacych biodegradacji

Prognoze¢ wytwarzania odpadéw ulegajacych biodegradacji podana zostata w tabeli 3-2.

Tabela 3-2 Prognoza wytwarzania odpadow ulegajacych biodegradacji [tys. Mg].

. Ilos¢ [tys. Mg], w latach

L-p- Rodzaj 2010 | 2013 | 2018
1. | Papier i tektura 500,0 600,0 800,0
2. | Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji 218,0| 328,0 442.0
3. | Odziez i tekstylia (z materiatow naturalnych) 7,2 7,0 7,0
4. | Drewno 15,0 16 17
5. | Odpady zielone (z ogrodow i parkow) 341,7| 3340 331,3
6. Odpad?/ ulegajace biodegradacji wchodzace w strumien zmieszanych 46443 | 43274 39710

odpaddéw komunalnych

7. | Odpady z targowisk (cz¢§¢ ulegajaca biodegradacji) 120,5 117,9 116,9
RAZEM 5846,7 | 5730,3 | 5685,2

Z polskiego prawa — wynika konieczno$¢ zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw ulegajacych
biodegradacji, co przedstawia rysunek 3-1. Zmniejszajaca sig ilos¢ tych odpadéow w okresie 2010 —
2018 wynika z prognozowanego zmniejszenia si¢ liczby mieszkancow kraju.
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Rysunek 3-1 Redukcja sktadowanych odpadoéw ulegajacych biodegradacji.

Ilo$¢ wytwarzanych odpadéw ulegajacych biodegradacji w 1995r. wyznaczona zostata na poziomie
4,38 min Mg co oznacza, ze na statystycznego mieszkanca miasta przypadato ich wowczas 155 kg
/rok, a na mieszkanca wsi 47 kg/ rok.

3.1.2 Prognozowane zmiany w zakresie rozwigzan organizacyjnych i techniczno —
technologicznych.

Przewiduje sig, ze bedzie nastgpowac:

- rozw0j selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- przyspieszenie dziatan w zakresie realizacji ponadgminnych i gminnych systeméw odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadéw ulegajacych
biodegradacji - poprzez budowg instalacji biologicznego i termicznego przeksztalcania odpadow.

3.2 ODPADY NIEBEZPIECZNE

Prognozowanie ilosci odpadow niebezpiecznych mozliwych do wytworzenia do 2018 r. jest trudne
i zalezy od wielu czynnikow, gltownie ekonomicznych. Porownujac jednak ilosci wytworzonych
odpaddw niebezpiecznych na przestrzeni lat 2000-2004 mozna zalozy¢ wzrost iloSci wytwarzania na
poziomie kilkudziesigciu tysigcy Mg/rok.

Prognozuje si¢ przyrost ilosci wytwarzanych odpaddéw niebezpiecznych na nast¢pujacym poziomie:

-2010r. - 1 800 tys. Mg,
-2014r. - 1 830 tys. Mg,
-2018 . - 1 870 tys. Mg.

Czynnikami ograniczajacymi ilo$ci wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych moga by¢: zmiany w
technologiach produkcji prowadzace do minimalizacji ilo$ci wytwarzania odpaddéw niebezpiecznych,
zmiany w technologiach produkcji prowadzace do zagospodarowywania okreslonych rodzajow
odpadéow w procesach produkcyjnych zaktadow oraz upadto§¢ firm produkcyjnych lub zmiany
kierunku dziatalnosci.

3.2.1 Odpady zawierajace PCB

Ilo§¢ wytwarzanych odpadéow zawierajacych PCB bedzie wzrasta¢ do roku 2010 w zwiazku z
koniecznoscia calkowitego usunigcia urzadzen zawierajacych PCB (nie pdzniej niz do dnia 30
czerwca 2010 1.).
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W tabeli 3-3 przedstawiono planowane przez przedsigbiorcow minimalne ilosci urzadzen
zawierajacych PCB przeznaczone do dekontaminacji i unieszkodliwiania.

Tabela 3-3 Planowane przez przedsi¢biorcow minimalne iloSci zinwentaryzowanych urzadzen
zawierajacych PCB przeznaczone do dekontaminacji i/lub unieszkodliwiania w latach

2007-2010
Lata Ilo$¢ urzadzen zawierajacych PCB [szt.]
dekontaminacja unieszkodliwianie
2007-2008 781 1847
2009-2010 4 446 34 586

Przy ustalaniu kolejnosci kierowania urzadzen do dekontaminacji i unieszkodliwiania wzig¢to pod
uwage m. in. nastepujace kryteria: stan urzadzenia, wiek urzadzenia (im starsze urzadzenie tym
wigksze prawdopodobienstwo awarii i wydostania si¢ PCB do $rodowiska) oraz lokalizacja
urzadzenia.

Jak wynika z powyzszej tabeli najwicksza ilo$¢ urzadzen zawierajacych PCB przewidziana jest do
unieszkodliwienia w latach 2009-2010 i wynosi ok. 36 tys. sztuk. Ze wzgledu na mozliwos¢
wystapienia trudno$ci w unieszkodliwianiu tak duzej ilosci urzadzen, wskazane byloby sukcesywne
rozlozenie tego procesu, tj. unieszkodliwianie po ok. 9 tys. sztuk rocznie na przestrzeni lat 2007-2010.

3.2.2 Oleje odpadowe

W zwiazku ze spadkiem zapotrzebowania na oleje, spowodowanym m.in. zwigkszeniem czasu
eksploatacji olejow, nastapi prawdopodobnie spadek mozliwych do pozyskania olejow odpadowych.
Prognozuje si¢ nastgpujace ilosci olejoéw mozliwych do pozyskania:

-2010r. — 94,2 tys. Mg,
-2014r. - 90,4 tys. Mg,
-2018 1. — 86,8 tys. Mg.

3.2.3 Zuzyte baterie i akumulatory

Szacuje si¢, ze w nastgpnych latach zauwazalna bedzie nieznaczna tendencja wzrostowa w zakresie
wytwarzania zuzytych baterii i akumulatoréw, z uwagi m. in. na fakt, ze obecnie mieszkancy Polski
zuzywaja ok. 60% baterii pierwotnych w stosunku do zuzycia baterii pierwotnych przez mieszkancow
Unii Europejskie;j.

3.24 Odpady medyczne i weterynaryjne

Przyjmujac wzrost ilosci udzielanych porad medycznych o ok. 1% rocznie, prognoza ilo$ci
powstajacych odpadéw medycznych w lecznictwie otwartym (poradnie i praktyki lekarskie)
przedstawia sig nastgpujaco:

-2010r. - 8,4 tys. Mg odpadow, w tym 2,5 tys. odpaddéw niebezpiecznych,
-2014 . - 8,8 tys. Mg odpadow, w tym 2,6 tys. odpaddéw niebezpiecznych,
-2018 . - 9,2 tys. Mg odpadéw, w tym 2,7 tys. odpadow niebezpiecznych.

Wzrost ilosci powstajacych odpadow medycznych w lecznictwie otwartym jest spowodowany faktem
starzenia si¢ spoteczenstwa w naszym kraju. Szacuje si¢, ze do 2018 r. nastapi ok. 30% wzrost liczby
0s0b po 65 roku zycia.

Przyjmujac ilo$¢ tozek w lecznictwie zamknigtym (szpitale) na stalym poziomie ok. 200 tys. (do
2018 r.) prognozowana ilo$¢ odpadéw medycznych powstajacych w tym sektorze wynosi¢ bedzie ok.
72 tys. Mg rocznie, w tym ok. 30% to odpady niebezpieczne. [lo$¢ ta bedzie utrzymywac sig¢ na statym
poziomie pomimo starzenia spoleczenstwa, poniewaz obserwuje si¢ skrocenie czasu pobytu pacjenta
w szpitalu o ok. 10-15% w stosunku do 2000 r.

Tak wigc taczna ilos¢ medycznych odpadow niebezpiecznych w latach 2007-2018 bedzie ksztattowata
si¢ na poziomie: 24 - 25 tys. Mg.

Szacuje sig, ze ilo§¢ odpadow weterynaryjnych niebezpiecznych ksztattuje sig¢ na poziomie ok. 10%
niebezpiecznych odpadéow medycznych. Zatem ilo§¢ niebezpiecznych odpadow weterynaryjnych w
latach 2007-2018 bedzie wahata si¢ w granicach 2,4 — 2.5 tys. Mg.
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3.2.5 Pojazdy wycofane z eksploatacji

Na prognoze ilosci wycofanych samochodéw, poza iloscia rejestrowanych i wyrejestrowanych
samochodow, ma wptyw kilka innych czynnikéw, m. in.: warto§¢ wskaznika iloSci o0sob
przypadajacych na 1 samochod oraz prognozy demograficzne. W miarg rozwoju gospodarki i wzrostu
zamoznosci spoteczenstwa liczba pojazdéw, a wige takze liczba pojazdow wycofanych z eksploatacji
bedzie systematycznie wzrastaé. Obserwowane bedzie zjawisko wymiany starszych modeli pojazdow
na nowsze, co rowniez przyczyni si¢ do wzrostu ilosci pojazdow wycofanych z eksploatacji.
Prognozowane ilosci pojazdéw wycofanych z eksploatacji beda ksztaltowac si¢ na poziomie:

-2010r. - 1 005 tys. Mg,
-2014r. - 1222 tys. Mg,
-2018 . - 1 485 tys. Mg.

3.2.6 Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

Przyjmuje sig, ze dynamika wzrostu ilosci zuzytego sprze¢tu elektrycznego i elektronicznego bedzie
wahala si¢ w granicach 3 - 5% w skali rocznej (przy 5% tempie wzrostu masy wprowadzanego sprzetu
na rynek).

Zaktadajac rowniez czas eksploatacji sprzgtu elektrycznego i elektronicznego na poziomie 8-12 lat
mozna prognozowac, ze ilo$¢ zuzytego sprzgtu (ogétem) bedzie wynosié:

-2010r. - 465 tys. Mg,

-2014r. - 524 tys. Mg,

-2018 . - 590 tys. Mg,

natomiast dla zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych bedzie ksztaltowaé sie
nastepujaco:

-2008 r. 172 tys. Mg,

-2010r. - 175 tys. Mg,

-2014r. - 180 tys. Mg,

-2018 . - 182 tys. Mg.

3.2.7 Odpady zawierajace azbest

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono, ze na terenie kraju wystgpuje jeszcze ok.
19 mln Mg wyrobow zawierajacych azbest. Zgodnie z zapisami ,,Programu usuwania azbestu
1 wyrobodw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjetego przez Rade Ministrow
RP w dniu 14 maja 2002 r. ilo$¢ ta powinna by¢ usunigta do konca 2032 r. Natomiast do 2018 r.
powinno by¢ usunigte ok. 60% (. ok. 11,5 mIn Mg) zinwentaryzowanej ilosci odpaddéw
zawierajacych azbest.

Réwniez w najblizszych latach mozna spodziewac si¢ niewielkich ilosci odpadéw pochodzacych
z wyrobow zawierajacych wiokna azbestowe — chryzotyl, ktore zastosowano w diafragmach do
istniejacych instalacji elektrolitycznych oraz na waly do ciagnienia szkla. Wyroby te zostaty
dopuszczone do produkcji lub do wprowadzenia na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej do dnia
31 grudnia 2004 r. i beda stosowane do czasu ich zuzycia lub do czasu, kiedy wczesniej bgda dostepne
substytuty bezazbestowe (ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania
wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 10, poz. 72)).

3.2.8 Przeterminowane pestycydy
Do 2010 r. powinny zosta¢ zlikwidowane wszystkie istniejace na terenie kraju mogilniki zawierajace
ok. 4,6 tys. Mg odpadow.

3.2.9 Odpady materialéw wybuchowych

Szacuje  si¢  iloS¢ nowopowstatych  zbednych  srodké6w  bojowych na  poziomie
150 Mg /rok.
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3.3 ODPADY POZOSTALE

3.3.1 Zuzyte opony

Ilo$¢ zuzytych opon bedzie stale wzrasta¢, w tempie proporcjonalnym do wzrostu ilosci pojazdow
mechanicznych. Prognoza ta do roku 2018 przedstawia si¢ nastgpujaco:

-2010r.— 135 000 Mg odpadow

-2014 r.— 150 000 Mg odpadow

-2018 r.— 165 000 Mg odpadow

3.3.2 Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej

Ilo§¢ wytworzonych odpadow uzalezniona jest od rozwoju lub recesji w poszczegélnych sektorach
gospodarki, a w szczeg6lno$ci w budownictwie, drogownictwie i kolejnictwie. Prognozuje si¢ wzrost
ilosci wytwarzanych odpadéw do:

-2010 1. -2 000 tys. Mg,

-2014 1. -2 200 tys. Mg,

-2018 r. - 2 400 tys. Mg.

3.3.3 Komunalne osady $ciekowe

Na ilo$¢ osadéw wytwarzanych maja wptyw dwa zasadnicze czynniki: zmiany demograficzne oraz
realizacja inwestycji z zakresu budowy i rozbudowy sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczania $ciekow.
Przewiduje si¢ staty wzrost stopnia skanalizowania kraju. Zgodnie z zatozeniami KPOSK w 2015 r.
systemy sieciowe obstugiwac beda:

- w aglomeracjach o RLM wynoszacej > 100 000 co najmniej 98% mieszkancow,

- w aglomeracjach o RLM wynoszacej 15 000 +~ 100 000 co najmniej 90% mieszkancow,

- w aglomeracjach o RLM wynoszacej 2000 +~ 15 000 co najmniej 80% mieszkancow.

Zaktada si¢ ze do 2015 r. wszystkie aglomeracje o RLM wynoszacej > 2000 beda wyposazone
w systemy kanalizacji zbiorczej (we wszystkich aglomeracjach o RLM > 15000 systemy kanalizacji
zbiorczej juz istnieja). Ponadto w wykonanej w 2005 r. aktualizacji KPOSK zaklada si¢ wyposazenie
w systemy kanalizacji zbiorczej aglomeracji w gminach wiejskich o zabudowie rozproszonej, w tym
gminach wiejskich w otoczeniu duzych miast (wzrost liczby aglomeracji <15000 RLM i przyrost
RLM w aglomeracjach >15000 RLM).

Wg KPOSK prognozowana na 2015 r. ilos¢ suchej masy osadéw ustabilizowanych, ktore powstana
w komunalnych oczyszczalniach $ciekow wynosi 6424 tys. Mg. Szacuje sie¢ w 2015 r. ok. 58%
ogolnej ilosci osadow wytwarzanych w Polsce, powstanie w aglomeracjach o RLM powyzej 100 000.
W pozostalych przedzialach aglomeracji wielkosci te bgda wynosi¢ odpowiednio: ok. 29%
w aglomeracjach o RLM 15 000-100 000 i ok. 13% w aglomeracjach o RLM 2 000 - 15 000.
Opierajac si¢ o powyzsze zalozenia i prognozy demograficzne, szacuje si¢ ze ilosci osadow
sciekowych ktore zostana wytworzone w Polsce na przestrzeni do roku 2018 beda nastepujace:
-2010r. - 612,8 tys. Mg s.m.,

-20151. - 642,4 tys. Mg s.m.,

- 2018 1. - 706,6 tys. Mg s.m.

3.3.4 Odpady opakowaniowe

Z uwagi na postgp technologiczny, jaki dokonat si¢ w zakresie wytwarzania materialow
opakowaniowych i opakowan, polegajacy na znacznym obnizeniu ich masy, a takze ze wzgledu na
konieczno$¢ przeprowadzania przez przedsigbiorcow redukcji masy opakowan w systemach
pakowania towarow (redukcja u zrodla zgodnie z norma PN-EN 13428:2005 (U) Opakowania -
Wymagania dotyczace wytwarzania i sktadu - Zapobieganie poprzez redukcje¢ u zrodta) w latach
2007-2018 nie przewiduje si¢ znaczacego wzrostu masy odpadow opakowaniowych. Prognozy
zuzycia poszczegolnych grup opakowan nie wskazuja na potencjalne zmiany struktury odpadow
opakowaniowych. Do roku 2018 dominujacymi z uwage na mas¢ beda odpady z tektury/papieru,
odpady ze szkta oraz odpady z tworzyw sztucznych.
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W perspektywie lat 2007-2018 oczekuje sig¢ rowniez pozytywnych zmian w zakresie przydatnosci
odpadow do recyklingu materiatowego oraz odzysku energii. Wynika to z konieczno$ci
przeprowadzania ocen zgodnos$ci opakowan z normami zharmonizowanymi PN-EN 13430:2005 (U)
Opakowania - Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do odzysku przez recykling materiatlowy
1 PN-EN 13431:2005 (U) Opakowania - Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do odzysku w
postaci energii, w tym okres$lenie minimalnej warto$ci opatowe;j.

Oszacowana mas¢ wszystkich rodzajow opakowan (rowniez tych nieobjetych obecnie obowiazkiem
odzysku i recyklingu) oraz elementéw opakowan (np. zamknigcia, etykiety papierowe iz tworzyw
sztucznych itd.), przedstawiono w tabeli 3-4.

Tabela 3-4 Szacunkowe dane dotyczace masy odpadéw opakowaniowych do 2018 r.

Rodzaj materiatu Prognozowana masa odpadéw
opakowaniowego opakowaniowych do 2018 r. [tys. Mg]|
2010 r. 2014 r. 2018 r.

Papier i tektura 1942 2076 2170
Szkto 1347 1390 1415
Tworzywa sztuczne 741 767 781
Wielomateriatlowe 216 224 231
Blacha stalowa 170 173 176
Aluminium 49 50 50
Drewno i naturalne 552 563 569
Razem 5017 5243 5392

W zakresie funkcjonujacego zaplecza do segregacji i przygotowania odpadéw do przetworstwa
przewiduje sig¢ znaczna poprawe w wyposazeniu sortowni odpadéw opakowaniowych (urzadzenia do
rozdrabniania, prasowania, segregacji magnetycznej, sortowania optycznego czy flotacji oraz
uzdatniania sttuczki itp.) oraz wzrost liczby takich obiektow.

W perspektywie lat 2014-2018 przewiduje si¢ wzrost mozliwosci odzysku energii z odpadow
opakowaniowych nieprzydatnych do recyklingu, przez spalanie w spalarniach odpadéw komunalnych.
Dotyczy to przede wszystkim odpaddéw z tworzyw sztucznych, odpadéw wiclomaterialowych z
udzialem tworzyw sztucznych, papieru oraz z udziatem folii metalizowanych i cienkich folii
aluminiowych oraz tych opakowan jednostkowych, o duzej wartosci opalowej powstajacych w
gospodarstwach domowych, dla ktoérych pozostato$¢ produktu jest bariera w recyklingu.

3.3.5 Odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktorych zagospodarowanie stwarza problemy
Ilo$¢ wytwarzanych odpadoéw innych niz niebezpieczne i komunalne oraz sposobow gospodarowania
odpadami zaleze¢ bedzie gltownie od ogoélnego rozwoju gospodarczego Polski, koniunktury
w poszczegolnych sektorach gospodarki, zmian w uregulowaniach prawnych, sytuacji ekonomicznej
(a w szczegblnosci kosztéw przetwarzania odpadow), powstawaniu nowych obiektow do odzysku
i unieszkodliwiania odpadow, zmian w technologiach produkcji (szczegodlnie dazacych do
minimalizacji odpadow), intensyfikacji kontroli oraz inwentaryzacji wytwarzanych odpadow.

Jako stata tendencjg przewiduje si¢ dalszy rozwoj gospodarczy kraju w nastgpstwie restrukturyzacji
przemyshu i handlu w okresie najblizszych 15 lat. Zgodnie z obserwowanymi tendencjami rozwoju,
istnieja duze szanse, ze przy utrzymaniu rozwoju gospodarczego, Polska przejdzie ze stadium wzrostu
opartego gtéwnie na wykorzystaniu zasobow naturalnych i czynnika pracy, do stadium, w ktérym
dominuje efektywne wykorzystanie kapitatu rzeczowego i ludzkiego oraz innowacje technologiczne
oparte na przemystach "wiedzy".

Ogotem, ilos¢ wytwarzanych odpadéow innych niz komunalne i niebezpieczne bgdzie wykazywac
nieznaczne wahania, rzgdu 3 — 5% rocznie, z tendencja znizkowa. Prognozowane ilosci odpadow
ksztaltowac si¢ beda na poziomie:

-2010 . — ok. 119 mln Mg,

-2014 r. - ok. 119 mln Mg,

-2018 r. — ok. 115 mln Mg.
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Rysunek 3-2 Prognozy wytwarzania ilosci odpadow innych niz komunalne i niebezpieczne do

2018 r.

Do roku 2018 przewiduje sig spadek ilosci wytwarzanych odpadow w sektorach:
- wydobywczym (grupa 01) o okoto 15%,

- spozywczo — rolnym (grupa 02) o okoto 5%,
- drzewno — papierniczym (grupa 03) o okoto 3%,
- skorzano — tekstylnym (grupa 04) o okoto 8%,

- chemicznym — syntezy nieorganicznej (grupa 06) o okoto 6%.

Wzrosnie ilo$¢ odpadow wytwarzanych w przemysle i sektorach:

- przerdbki ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla (grupa 05) — o okoto 20%,

- chemii organicznej (grupa 07) — o okoto 10%,

- powlok ochronnych (grupa 08) — o okoto 20%,
- procesow termicznych (grupalQ) — o okoto 6%,
- chemicznej obrobki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiatéw (grupa 11) — o okoto

40%,

- odpady nie ujgte w innych grupach (grupa 16) — o okoto 25%,
- instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw z oczyszczania $ciekdéw, uzdatniania
wody pitnej i wody do celow przemystowych (grupa 19) — o okoto 30%.

Na niezmienionym poziomie powinno utrzymaé si¢ wytwarzanie odpadow z ksztaltowania oraz

fizycznej i mechanicznej obrobki powierzchni metali i tworzyw sztucznych (grupa 12).

Prognozowane zmiany w ilosci wytwarzanych odpaddéw innych niz komunalne i niebezpieczne
w poszczegolnych grupach przedstawia tabela 3-5.

Tabela 3-5 Prognozy powstawania odpad6éw innych niz komunalne i niebezpieczne do 2018 r.

Rok
Grupa odpadow 2010 | 2014 | 2018
tys. Mg/rok
01 69 400 66 800 63 500
02 8 650 8 540 8 430
03 2410 2380 2 360
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04 93 91 88
05 434 464 487
06 2230 2190 2 140
07 210 210 220
08 24 26 27
10 28 900 29 200 29 600
11 10 11 13
12 600 600 600
16 221 237 256
19 6 240 6 800 7370
Razem 119 422 117 549 115091

Prognozuje si¢ wzrost ilosci odpadow poddanych procesom odzysku — o okoto 6% do roku 2018 oraz
unieszkodliwianych poza skladowaniem — o okolo 4%. Niezmieniona powinna zosta¢ ilo$¢
magazynowanych odpadow.

strona 43



Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 — wersja lipiec 2006 r. (27.07.2006)

ROZDZIAL. 4. PRZYJETE CELE W GOSPODARCE
ODPADAMI

Celem dalekosigznym tworzenia krajowego planu gospodarki odpadami jest doj$cie do systemu
gospodarki odpadami zgodnego z zasada zréwnowazonego rozwoju, w ktorym w petni realizowane sa
zasady gospodarki odpadami, a w szczego6lnosci zasada postgpowania z odpadami zgodnie z
hierarchig gospodarki odpadami, czyli po pierwsze zapobiegania i minimalizacji ilo§ci wytwarzanych
odpadow oraz ograniczania ich wlasciwosci niebezpiecznych, a po drugie wykorzystywania
wlasciwosci materialowych i energetycznych odpadow, a w przypadku gdy odpadéw nie mozna
podda¢ procesom odzysku ich unieszkodliwienie, przy czym skladowanie generalnie jest traktowane
jako najmniej pozadany sposob postgpowania z odpadami. Realizacja tego celu umozliwi osiagnigcie
innych celow takich, jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarke odpadami
poprzez minimalizacj¢ emisji gazow cieplarnianych z technologii zagospodarowania odpadow czy tez
zwigkszenie udzialu w bilansie energetycznym kraju energii ze zrodet odnawialnych poprzez
zastepowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpadéw pochodzenia roslinnego i zwierzgcego.
W zwiazku z powyzszym, zgodnie z polityka ekologiczna panstwa, przyj¢to nastepujace cele glowne:
» utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadow od wzrostu
gospodarczego kraju PKB,
zwigkszenie udzialu odzysku, w tym w szczegolnosci odzysku energii z odpadoéw, zgodnego z
wymaganiami ochrony srodowiska,
zmniejszenie ilosci wszystkich odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow,
zamknigcie do konca 2009 r. wszystkich krajowych sktadowisk niespetniajacych standardow
Unii Europejskie;,
wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow,
stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce
odpadami w Polsce,
przy czym wprowadzanie zmian prawa bedzie ograniczone do niezbgdnego minimum, wynikajacego z
koniecznosci transpozycji prawa unijnego oraz potrzeby wprowadzenia zmian wskazanych w
niniejszym Krajowym planie. Szczegdlny nacisk zostanie polozony na egzekwowania przepisow
prawa w odniesieniu do gospodarki odpadami, réwniez w kontek$cie transgranicznego
przemieszczania odpadow.
Ze wzgledu na fakt, ze kierunki zmian prawa ochrony $rodowiska sa obecnie wyznaczane glownie na
poziomie Unii Europejskiej, jednym z gléwnych celow w zakresie gospodarki odpadami staje sig
rowniez aktywny udzial Polski w pracach na forum Unii. Polska jako cztonek spotecznosci
migdzynarodowej podpisata Konwencje Sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych jeszcze przed przystapieniem do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na fakt, ze Unia
Europejska juz ratyfikowata t¢ Konwencje, celem jest ratyfikowanie najpézniej do konca 2007 r. przez
Polske Konwencji.
Dla poszczegélnych grup odpadow (tj. odpadéw komunalnych, odpadéw niebezpiecznych i
pozostatych odpadow) sformutowano ponizej przedstawione dodatkowe cele szczegdtowe.

A\

VV VYV

4.1 ODPADY KOMUNALNE

W gospodarce odpadami komunalnymi przyj¢to nastgpujace cele:
- objgcie umowami na odbieranie odpadow komunalnych 100% mieszkancow, najpdzniej do konca
2007 r.,
- zapewnienie objgcia wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania odpadow, dla
ktérego minimalne wymagania okreslono w niniejszym Krajowym planie, najpdzniej do konca 2007
r.,
- zmniejszenie ilo$ci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska
odpadow, aby nie byto sktadowanych:

e w2010 r. wigcej niz 75%,

e w2013 r. wigcej niz 50%,
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e w2020 r. wigcej niz 35%
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

4.2 ODPADY NIEBEZPIECZNE

4.2.1 Odpady zawierajace PCB

W okresie od 2007 do 2010 r. celem jest catkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze §rodowiska
poprzez kontrolowane unieszkodliwianie PCB oraz dekontaminacj¢ lub unieszkodliwianie urzadzen
zawierajacych PCB.

W okresie od 2011 do 2018 r. nalezy dokona¢ likwidacja odpadow zawierajacych PCB o stgzeniu
ponizej 50 ppm.

4.2.2 Oleje odpadowe

W latach 2007 — 2018 utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu
rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35%.

4.2.3 Zuzyte baterie i akumulatory

Zgodnie z polityka ekologiczng panstwa celem nadrzgdnym jest rozbudowa systemu odzysku i
unieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatoréw ukierunkowanego na catkowite wyeliminowanie
ich sktadowania.

W okresie od 2007 do 2010 r. nalezy osiagna¢ co najmniej poziomy odzysku i recyklingu
(zdefiniowane w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. Nr
63, poz. 639, z p6zn. zm.)) wskazane w tabeli 4-1.

Tabela 4-1 Poziomy odzysku i recyklingu zuzytych baterii i akumulatorow

Poczawszy od 2007 r.
L.p. Rodzaj baterii lub akumulatoréw, z ktérych powstal odpad poziom [%]
odzysku | recyklingu
1. | Akumulatory kwasowo- otlowiowe wszystkie | wszystkie
zebrane zebrane
przekazane | przekazane
do odzysku | do
recyklingu
2. | Akumulatory niklowo-kadmowe 60 60
(wielkogabarytowe)
3. | Akumulatory niklowo-kadmowe 40 40
(malogabarytowe)
4. | Akumulatory niklowo- Zelazowe oraz inne akumulatory elektryczne 40 40
(wielkogabarytowe)
5. | Akumulatory niklowo- zelazowe oraz inne akumulatory elektryczne 20 20
(matogabarytowe)
6. | Ogniwa i baterie galwaniczne oraz ich czgéci z wylaczeniem czgéci ogniw i 25 25D
baterii galwanicznych

Y nie dotyczy ogniw cynkowo-weglowych i alkalicznych

W okresie od 2011 do 2018 r. stawia si¢ nastgpujace cele:
- osigganie pozioméw zbierania i recyklingu (zdefiniowanych i okreSlonych w nowej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i
akumulatoréw oraz uchylajacej dyrektywa 91/157/EWG), t;.:
e minimalnego poziomu zbierania zuzytych baterii i akumulatorow (w tym akumulatorow
Ni-Cd) w wysokos$ci 25% do 2012 r. — zgodnie z art. 10 ust.2 lit. a,
+ minimalnego poziomu zbierania zuzytych baterii i akumulatorow w wysokosci 45% do
2016 r.— zgodnie z art. 10 ust.2 lit. b,
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e minimalnego poziomu recyklingu w wysokosci 65% $redniej wagi baterii i
akumulatoréw otowiowo-kwasowych, w tym recykling zawartosci olowiu w
najwyzszym, technicznie mozliwym do osiagnigcia stopniu przy jednoczesnym
unikaniu nadmiernych kosztow (do 2011 r.) — zgodnie z art. 12 ust.4,

e minimalnego poziomu recyklingu w wysokosci 75% $redniej wagi baterii i
akumulatoréw niklowo-kadmowych, w tym recykling zawartosci kadmu w
najwyzszym, technicznie mozliwym do osiagnig¢cia stopniu przy jednoczesnym
unikaniu nadmiernych kosztow (do 2011 r.) — zgodnie z art. 12 ust.4,

e minimalnego poziomu recyklingu 50% $redniej wagi innych odpaddéw w postaci baterii
i akumulatoréw (do 2011 r.) — zgodnie z art. 12 ust.4,

- ustanowienie od 2008 r. (czyli 2 lata od wprowadzenia dyrektywy) zakazu wprowadzania do obrotu:

o wszelkich baterii lub akumulatorow, ktore zawieraja powyzej 0,0005% wagowo rteci,
bez wzgledu na to, czy sa wmontowane do urzadzen, z wylaczeniem ogniw
guzikowych z zawarto$cig rteci nie wyzsza niz 2% wagowo,

e baterii i akumulatorow przenosnych, ktore zawieraja powyzej 0,002% wagowo kadmu,
w tym tych, ktére sa wmontowane do urzadzen, z wylaczeniem baterii
i akumulatoréw przenosnych przeznaczonych do uzytku w:

= systemach awaryjnych i alarmowych, w tym w o$wietleniu awaryjnym,
= sprzecie medycznym,
= elektronarzedziach bezprzewodowych.

- ustanowienie od 2012 r. zakazu stosowania akumulatoréw niklowo-kadmowych (Ni-Cd).

424 Odpady medyczne i weterynaryjne

W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem bedzie podniesienie efektywnosci selektywnego zbierania
odpadéow medycznych i weterynaryjnych (w tym segregacji odpadow u zrédla powstawania), co
spowoduje zmniejszenie ilosci odpadéw innych niz niebezpieczne w strumieniu odpadow
niebezpiecznych.

4.2.5 Pojazdy wycofane z eksploatacji

Zgodnie z polityka ekologiczna panstwa celem nadrzednym jest zapewnienie pelnej skutecznosci
dzialania systemu zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odzysku, w tym
recyklingu, odpadéw powstajacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji.

W zwiazku z powyzszym wyznacza si¢ nast¢pujace cele czastkowe w okresie od 2007 r. do 2018 r.:

» dla pojazdéw wyprodukowanych przed 1 stycznia 1980 r. osiagnigcie po 1 stycznia 2006 r.
poziomow odzysku i recyklingu odpowiednio nie nizszych niz 75 % i 70 % masy pojazdow
przyjetych do stacji demontazu w skali roku,

» dla pozostatych pojazdow osiagnigcie po 1 stycznia 2006 r. poziomow odzysku i recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji w wysokosci odpowiednio co najmniej 85 % i 80 %
masy pojazdoéw przyjetych w skali roku,

» uzyskanie w okresie od 1 stycznia 2015 r. pozioméw odzysku i recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji w wysokosci odpowiednio co najmniej 95 % 1 85 % masy
pojazdow przyjetych w skali roku.

4.2.6 Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

Zgodnie z polityka ekologiczna panstwa celem nadrzednym rozbudowa systemu odzysku i
unieszkodliwiania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego ukierunkowanego na catkowite
wyeliminowanie ich sktadowania.
W zwiazku z powyzszym wyznacza si¢ nastepujace cele czastkowe w okresie od 2007 r. do 2018 r.:
- osiagnigcie od 1 stycznia 2008 r. poziomoéw odzysku i recyklingu zuzytego sprzgtu w wysokosci:
o dla zuzytego sprzgtu powstalego ze sprzgtu w postacie wielkogabarytowych
urzadzen gospodarstwa domowego i automatéw do wydawania:
— poziomu odzysku w wysokosci 80 % masy zuzytego sprzgtu,
— poziomu recyklingu czgsci sktadowych, materiatow i substancji pochodzacych ze
zuzytego sprzg¢tu w wysokosci 75 % masy zuzytego sprzetu;
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e dla zuzytego sprzgtu powstalego ze sprzg¢tu w postaci sprzgtu teleinformatycznego,
telekomunikacyjnego i audiowizualnego:
— poziomu odzysku w wysokos$ci 75 % masy zuzytego sprzgtu,
— poziomu recyklingu czesci sktadowych, materialow i substancji pochodzacych ze
zuzytego sprzetu w wysokosci 65 % masy zuzytego sprzetu;

. dla zuzytego sprzgtu powstatego ze sprzgtu w postaci matogabarytowych urzadzen
gospodarstwa domowego; sprzetu oswietleniowego; narzedzi elektrycznych i
elektronicznych z wyjatkiem wielkogabarytowych, stacjonarnych narzedzi
przemystowych; zabawek, sprzetu rekreacyjnego i sportowego oraz przyrzadow do
nadzoru i kontroli:

- poziomu odzysku w wysokosci 70 % masy zuzytego sprzetu,
- poziomu recyklingu czgsci sktadowych, materialow i substancji pochodzacych
ze zuzytego sprzgtu w wysokosci 50 % masy zuzytego sprzgtu;

o dla zuzytych gazowych lamp wytadowczych - poziomu recyklingu czgsci
sktadowych, materiatléw i substancji pochodzacych ze zuzytych lamp w wysokosci
80 % masy tych zuzytych lamp.

- osiagnigcie od 1 stycznia 2008 r. poziomu selektywnego zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci 4 kg/mieszkanca/rok.

4.2.7 QOdpady zawierajace azbest

W okresie od 2007 r. do 2018 r. zaktada si¢ osiaganie celéw okreslonych w przyjetym w dniu 14 maja
2002 r. przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej ,,Programie usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”.

4.2.8 Przeterminowane pestycydy

W  okresie do 2010 r. planuje si¢ likwidacje mogilnikow 1 magazynow zawierajacych
przeterminowane srodki ochrony roslin.

W okresie od 2011 r. do 2018 r. planuje si¢ likwidacje pestycydowych skazen terenu spowodowanych
przez mogilniki, zagrazajacych bezpieczenstwu uzytkowych wod podziemnych.

4.2.9 Odpady materialow wybuchowych

W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem nadrzgdnym jest rozbudowa systemu zagospodarowania
odpadéw wybuchowych oraz dostosowanie go do wymagan ochrony §rodowiska.

4.3 ODPADY POZOSTALE

4.3.1 Zuzyte opony

W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem nadrzegdnym jest rozbudowa systemu zagospodarowania
zuzytych opon, w tym osiagniecie poziomoéw odzysku i recyklingu zuzytych opon zgodnie z tabela 4-
2.

Tabela 4-2 Roczne poziomy odzysku i recyklingu zuzytych opon do roku 2018

L.p. Rodzaj produktu, 2007 r. 2010 . 2018 1.
z ktorego powstat odpad % poziomu % poziomu % poziomu
= = =
g1 2| & £ g 2
2 = < = < =
N N
ERN N - 5 |z g
- - -
1. Opony 75 15 85 15 100 20
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4.3.2 Odpady z budowy, remontéow i demontazu obiektow budowlanych oraz
infrastruktury drogowej

W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem nadrzednym jest rozbudowa systemu selektywnego zbierania

odpadow z remontow, budowy i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej do

odzysku, aby osiagna¢ nastgpujace poziomy odzysku: 50% w 2010 r. oraz 80% w 2018 r.

4.3.3 Komunalne osady $ciekowe

W perspektywie do 2018 r. podstawowe cele w gospodarce komunalnymi osadami $ciekowymi sa
nastepujace:

- catkowite ograniczenie sktadowania osadow sciekowych,

- zwigkszenie ilosci komunalnych osadow s$ciekowych przetwarzanych przed wprowadzeniem do
srodowiska oraz osadow przeksztatcanych metodami termicznymi,

- maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy
jednoczesnym spelieniu  wszystkich wymogow dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego 1
chemicznego,

zgodnie z celami przedstawionymi na rysunku 4-1.
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Rysunek 4-1 Zmiany w strukturze odzysku i unieszkodliwiania osadéw z komunalnych
oczyszczalni $§ciekow w perspektywie do 2018 r.

4.3.4 Odpady opakowaniowe
W gospodarce odpadami opakowaniowymi w okresie od 2007 r. do 2018 r. przyjeto jako cel
nadrzedny rozbudowe systemu, aby osiagnac cele okreslone w tabeli 4-3.

Tabela 4-3 Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych do roku 2018

L.p. Rodzaj produktu, 2007 r. 2010 . 2018 r.
z ktorego powstat odpad % poziomu % poziomu % poziomu
= =
g | Bz | B| g | B
g = g = g =
N N N
E 5| 3 5| 3 g
- - -
1. | Opakowania (ogétem) 50 25 60 55-80 60 55-80
2. | Opakowania z tworzyw sztucznych - 25 - 22,5 - 22,5
3. | Opakowania z aluminium 40 50 - 50
4. | Opakowania ze stali 20 50 - 50
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5. Opakowania z papieru i tektury - 48 - 60 - 60
6. Opakowania ze szkla - 38 - 60 - 60
7. Opakowania z materialdw naturalnych (drewna i

tekstyliow) - 15 - - - -
8. Opakowania z drewna - - - 15 - 15

4.3.5 Odpady z wybranych galezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy.
W okresie od 2007 r. do 2010 r. przyjmuje si¢ nastgpujace cele: zwigkszenie udzialu odpadow
poddawanych procesom odzysku do 82% w 2010 r. oraz zwigkszenie udzialu odpadoéw
unieszkodliwianych poza sktadowaniem do 5% w 2010 r., natomiast w okresie od 2011 r. do 2018 r. —
nastepujace cele: zwigkszenie udziatu odpadéow poddawanych procesom odzysku do 85% w 2018 r.
oraz zwigkszenie udzialu odpadow unieszkodliwianych poza sktadowaniem do 7% w 2018 r.
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ROZDZIAL. 5. SYSTEM GOSPODAROWANIA
ODPADAMI I KIERUNKI DZIAELAN

Nie przewiduje si¢ generalnych zmian systemu gospodarowania poszczegolnymi rodzajami odpadow.
Moga wystapic tylko korekty funkcjonujacych systemow.

Zgodnie z polityka ekologiczng panstwa glownymi kierunkami dziatah w zakresie gospodarki
odpadami sa:

>

wspieranie dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne i podmioty prywatne, ktore
przyczynia si¢ do ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw, zwigkszenia ilosci odpadow
poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, zmniejszenia ilo$ci odpadow kierowanych na
sktadowiska,

sukcesywne zwigkszanie stawek optat za skladowanie odpadow, w szczegdlnosci
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegradacji oraz odpadow,
ktoére mozna poddaé procesom odzysku, w tym recyklingu, a takze wyeliminowanie praktyk
rekultywacji sktadowisk tego typu odpadami,

kontynuacja badan nad nowymi technologiami, przyczyniajacymi si¢ do zapobiegania i
minimalizacji powstawania odpadéw oraz zmniejszenie ich negatywnego oddziatywania na
srodowisko,

wspieranie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji oraz zapewniajacych
wykorzystanie mozliwie wszystkich sktadnikéw stosowanych surowcow,

promowanie wdrazania systemu zarzadzania srodowiskowego,

intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej minimalizacje¢ powstawania odpadoéw i
wlasciwego postgpowania z nimi oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-
edukacyjnej w tym zakresie,

wypracowanie i1 monitorowanie rzeczywistych wskaznikow wytwarzania i morfologii
odpadow celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie gospodarowania odpadami,

wspieranie wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i
unieszkodliwiania odpadow, w tym technologii pozwalajacych na odzyskiwanie energii
zawartej w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich przeksztalcania,
weryfikacja lokalizacji dotychczas istniejacych skladowisk odpadéw oraz eliminowanie
uciazliwosci dla $rodowiska zwiazanych z ich skltadowaniem, w tym zamykanie i
rekultywacja sktadowisk niespetniajacych wymogow prawa,

wzmocnienie kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,

wprowadzenie instrumentow finansowych umozliwiajacych realizacje zadan w zakresie
gospodarki odpadami przez jednostki samorzadu terytorialnego i dyscyplinujacych samorzady
w zakresie wykonywania przez nie obowiazkoéw.

Ponizej przedstawiono dziatania wymagane dodatkowo dla poszczegoélnych grup odpadow.

5.1 ODPADY KOMUNALNE

5.1.1

Zapobieganie i minimalizacja iloSci powstajacych odpadéw

Przeciwdziatanie i minimalizacja wytwarzania odpadéw komunalnych jest priorytetem w hierarchii
polityki w zakresie gospodarki odpadami zarowno Unii Europejskiej, jak i Polski jako najbardziej
pozadana opcja postgpowania z odpadami. Zastosowa¢ mozna rdézne metody dziatan w celu
zachecenia mieszkancoOw do redukowania ilosci wytwarzanych odpaddéw. Dzialania te obejmuja
migdzy innymi:

>

>

edukacje spoleczna prowadzona w celu zachgcenia do ograniczenia ilosci odpadéw, np.
obdarowywanie ,,niematerialnymi” prezentami (bilet do teatru, kina itd.),

udzielanie wsparcia producentom wytwarzajacym produkty, ktore generuja mniejsze ilosci
odpadow.
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5.1.2 Zbieranie odpadow.
Osiagnigcie zaktadanych celow w zakresie zbierania odpadéw komunalnych wymaga realizacji
nastgpujacych dziatan:

» kontrolowania przez gminy stanu zawieranych uméw przez wlascicieli nieruchomosci
z firmami odbierajacymi odpady, co skutkowa¢ powinno objeciem stosownymi umowami 100
% mieszkancow kraju;

» kontrolowania przez gminy sposobow i zakresu wypeliania przez podmioty posiadajace
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci — ustalen zawartych w ww. zezwoleniach dotyczacych metod oraz
miejsc prowadzenia odzysku i unieszkodliwiania odpadow;

» doskonalenie systemoéw ewidencji wytwarzanych, poddawanych odzyskowi oraz
unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych.

Zgodnie z wytyczonymi celami w zakresie odzysku i recyklingu wymagane jest prowadzenie
selektywnego zbierania i odbierania nast¢pujacych frakcji odpadow komunalnych:

odpady zielone z ogrodow i parkow,

papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.),

odpady opakowaniowe ze szkta w podziale na szklo bezbarwne i kolorowe,

tworzywa sztuczne i metale,

zuzyte baterie i akumulatory,

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

przeterminowane leki,

chemikalia (farby, rozpuszczalniki, itd.),

meble i inne odpady wielkogabarytowe,

odpady budowlano-remontowe.

Pozostate frakcje odpadéow komunalnych moga by¢ zbierane tacznie, stanowiac tzw. odpady
resztkowe.

Program rozwoju selektywnego zbierania odpadéw powinien by¢ opracowany na poziomie gminnym,
jako integralna cze$¢ gminnego planu gospodarki odpadami i dotyczy¢ sposobu prowadzenia
selektywnego zbierania, rodzaju i wielkosci pojemnikow, czestotliwosci zbierania itd.

VVVVVVYVYVYYVYYVY

5.1.3 Odzysk i unieszkodliwianie odpadow
Maksymalizacja odzysku wymaga:

» zapewnienia, ze odpowiednia pojemnos$¢ instalacji bedzie dostepna, aby przetworzy¢
wszystkie selektywnie zebrane odpady, poprzez odpowiednie monitorowanie zrealizowanych
i planowanych inwestycji,

» stymulowania rozwoju rynku surowcow wtornych i produktow zawierajacych surowce wtorne
poprzez wspieranie wspolpracy organizacji odzysku, przemyshlu i samorzadow oraz
konsekwentne egzekwowanie obowiazkéw w zakresie odzysku i recyklingu,

» promowanie produktow wytwarzanych z materialdw odpadowych poprzez odpowiednie
dziatania promocyjne i edukacyjne,

» wydawania zezwolen tylko na budowe instalacji realizujacych zatozenia planéw gospodarki
odpadami odpowiedniego szczebla i ktorych celowos¢ zostata potwierdzona analiza koszty-
korzysci,

» zachgcania inwestorow publicznych i1 prywatnych do udzialu w realizacji inwestycji
strategicznych zgodnie z planami gospodarki odpadami,

» wspierania i promocji badan nad technologiami odzysku i unieszkodliwiania odpadow.
Jednym z zasadniczych kierunkéw dziatan jest intensywny wzrost zastosowania zaréwno
biologicznych, jak i termicznych metod przeksztatcania odpadéw komunalnych. Ograniczenie
sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji — zwiazane jest z konieczno$cia budowy linii
technologicznych do ich przetwarzania:
kompostowni odpadéw organicznych,
linii mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow,
instalacji fermentacji odpadow (organicznych lub zmieszanych),
zaktadow termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych.

V'V VY
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Podstawowym zalozeniem funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce jest system
rozwiazan regionalnych, w ktérych sa uwzglednione wszystkie niezbg¢dne elementy tej gospodarki w
danych warunkach lokalnych (np. z termicznym przeksztatcaniem). Istotnym jest, by planowane
instalacje, w szczeg6lnosci obiekty termicznego przeksztatcania odpadow spehiaty kryteria BAT, a
stosowane technologie byly sprawdzone poprzez wieloletnie i liczne doswiadczenia.

5.1.4 Wdrazanie systemowych i kompleksowych rozwigzan w gospodarce odpadami
komunalnymi

Podstawa gospodarki odpadami komunalnymi powinny sta¢ si¢ zaktady zagospodarowania odpadow

(zz0), spetniajace nastgpujace warunki:

- w zakresie technicznym winny spetnia¢ kryteria najlepszej dostgpnej techniki,

- winny stanowi¢ obiekty regionalne posiadajace moce przerobowe wystarczajace do przyjmowania i

przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkalego minimum przez 150 tys. mieszkancow

- winny zapewniac¢ co najmniej nastgpujacy zakres ushug:

o sortowanie poszczegolnych frakcji odpadow komunalnych zbieranych selektywnie,
o kompostowanie odpadéw zielonych,
o mechaniczno-biologiczne lub termiczne przeksztatcanie odpaddéw resztkowych i

pozostato$ci z sortowni,

zaktad demontazu odpadéw wielkogabarytowych,

sktadowanie przetworzonych odpadow resztkowych,

zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego
(opcjonalny).
W wojewddzkich planach gospodarki odpadami nalezy okresli¢ regiony (poprzez okreslenie listy
gmin) obstugiwane przez zaklady zagospodarowania odpadéw — w uzgodnieniu z samorzadami
powiatowymi i gminnymi. W przypadku regionéw obejmujacych gminy z wigcej niz jednego
wojewodztwa, odpowiednie zapisy powinny zosta¢ dokonane we wszystkich planach wojewodzkich.

5.1.5 Uporzadkowanie skladowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne

Dla spelnienia celu jakim jest bezpieczne sktadowanie odpadow niezbgdne sa dzialania zmierzajace do
doprowadzenia do konca 2009 r. — wszystkich sktadowisk w kraju do wymogoéw prawa.

W aktualizowanych wojewodzkich planach gospodarki odpadami zostang szczegdétowo przedstawione
dzialania zmierzajace do realizacji wyzej przedstawionego celu oraz podane zostana harmonogramy
budowy sktadowisk odpadow komunalnych jako integralnych elementow zaktadow zagospodarowania
odpadoéw lub modernizacji czgs$ci sktadowisk (jezeli modernizacje takie wynika¢ beda z pozwolen
zintegrowanych) oraz zamykania sktadowisk niespetniajacych wymagan.

Ponadto w ramach realizacji planéw wojewodzkich okreslone zostana pojemnosci sktadowisk do
dalszego wykorzystania.

W poszczegbdlnych wojewodztwach winno dazy¢ si¢ do zredukowania ilo$ci matych nieefektywnych
sktadowisk lokalnych i zapewnienia funkcjonowania sktadowisk ponadgminnych w iloéci 5 do 15
(max) obiektow w skali wojewodztwa.

W przypadku skladowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne preferuje si¢ obiekty
obslugujace obszar zamieszkiwany co najmniej przez 150 tys. mieszkancow. Laczna wielko$¢
sktadowisk (ich pojemno$¢ chtonna) w wojewodztwie powinna by¢ wystarczajaca na co najmniej 15-
letni okres eksploatacji. Przyjmuje sig, ze przy transporcie odpadéw na sktadowisko na odleglosc¢
wynoszaca powyzej 30 km optacalne jest zastosowanie przetadunkowego systemu transportu
(dwustopniowego).

5.2 ODPADY NIEBEZPIECZNE

Po przeanalizowaniu stanu aktualnego gospodarki odpadami niebezpiecznymi, prognoz powstawania
odpadow niebezpiecznych do 2018 r. oraz wynikajacych z tego potrzeb inwestycyjnych i
pozainwestycyjnych, a takze zalozonych do osiagnigcia celow sformutowano nastgpujace kierunki
dziatan:

strona 52




Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 — wersja lipiec 2006 r. (27.07.2006)

- wdrazanie proekologicznych i efektywnych ekonomicznie metod zagospodarowania odpadéw
niebezpiecznych w oparciu o najlepsze dostgpne techniki (BAT), w tym opracowanie i wdrozenie
innowacyjnych technologii w zakresie zagospodarowania poszczegélnych rodzajow odpadow
niebezpiecznych (np. baterie malogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny),

- minimalizacja wytwarzanych odpaddéw niebezpiecznych poddawanych procesom unieszkodliwiania
poprzez sktadowanie,

- organizacja nowych i rozwoj istniejacych systeméw zbierania odpadow niebezpiecznych ze zrodet
rozproszonych (mate i $rednie przedsigbiorstwa), z uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych
wystepujacych w strumieniu odpadéw komunalnych (gospodarstwa domowe), w oparciu o:

e funkcjonujace sieci zbierania poszczegdlnych rodzajow odpaddéw niebezpiecznych
utworzone przez organizacje odzysku lub przedsigbiorcow,

e funkcjonujace placowki handlowe, apteki, zaktady serwisowe oraz punkty zbierania
poszczegdlnych rodzajow odpadow niebezpiecznych (np. przeterminowane lekarstwa,
oleje odpadowe, baterie, akumulatory),

e stacjonarne lub mobilne punkty zbierania odpadéw niebezpiecznych,

e regularny odbieranie odpadéw niebezpiecznych od mieszkancéw prowadzacych nich
selektywne zbieranie w systemie workowym lub pojemnikowym przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci.

Na rysunku 5-1 przedstawiono model systemu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi ze zrodet
rozproszonych, w tym z gospodarstw domowych.

Wymagane jest prowadzenie przez przedsigbiorcéw oraz instytucje selektywne zbieranie odpadow
niebezpiecznych i pozostalych — z podziatem na grupy omowione ponize;j.

5.2.1 Odpady zawierajace PCB

Osiagnigcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania odpadami zawierajacymi PCB wymaga
realizacji nastepujacych dziatan:

- sukcesywnego usuwania urzadzen zawierajacych PCB do konca czerwca 2010 r.,

- unieszkodliwiania/dekontaminacji odpaddéw zawierajacych PCB w kraju lub poza jego granicami,

- monitoringu prawidtowego postgpowanie z odpadami i urzadzeniami zawierajacymi PCB,

- organizacji i prowadzenia bazy danych PCB,

- organizacji systemu gromadzenia i unieszkodliwiania urzadzen zawierajacych PCB, ktére nie
podlegaja inwentaryzacji,

- wprowadzenia zachgt dla przedsigbiorcow, aby przyspieszy¢ proces wycofywania z uzycia urzadzen
zawierajacych PCB.

5.2.2 Oleje odpadowe

Osiagnigcie zalozonych celow w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi wymaga realizacji
nastepujacych dziatan:

- rozwoju istniejacego systemu zbierania olejow odpadowych, w tym ze zrdédel rozproszonych oraz
standaryzacja urzadzen,

- monitoringu prawidtowego postgpowania z olejami odpadowymi (w pierwszej kolejnosci odzysk
poprzez regeneracje, a jesli jest niemozliwy ze wzgledu na stopien zanieczyszczenia poddanie olejow
odpadowych innym procesom odzysku),

- kontroli wytwércow olejow odpadowych w zakresie zastosowanych sposobow zbierania,
magazynowania oraz kwalifikowania do wtasciwego procesu odzysku lub unieszkodliwiania,

- wlasciwego zagospodarowania odpadow z rozlewow olejowych.

5.2.3 Zuzyte baterie i akumulatory

Osiagnigcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami
wymaga realizacji nastgpujacych dziatan:

- transpozycji i wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i
akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG,

- udoskonalenia i rozwinig¢cia systemu zbierania matogabarytowych zuzytych baterii i akumulatoréw
ze zrodet rozproszonych,
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- modernizacji istniejacych instalacji pod katem spetnienia wymagan srodowiskowych oraz okreslenia
ewentualnego zapotrzebowania na nowe instalacje, np. do przetwarzania zuzytych baterii i
akumulatorow matogabarytowych,

- opracowania i wdrazania innowacyjnych technologii przetwarzania baterii i akumulatorow,

- rozszerzenie zakresu przeznaczenia srodkoéw finansowych pochodzacych z optat produktowych o
finansowanie zakupu elementéw infrastruktury zbierania (m. in. pojemnikéw i Srodkdéw transportu)
oraz badan zwigzanych z opracowywaniem innowacyjnych technologii odzysku i recyklingu.

5.2.4 Odpady medyczne i weterynaryjne

Osiagnigeie zatozonych celow w zakresie gospodarowania odpadami medycznymi i weterynaryjnymi
wymaga realizacji nastgpujacych dziatan:

- okreSlenia jednolitego systemu zbierania, w tym magazynowania, odpadow medycznych w
placéwkach medycznych,

- finalnego unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i weterynaryjnych metoda
termicznego przeksztatcania,

- rozbudowy i ujednolicenia istniejacych systemow zbierania przeterminowanych lekarstw od
ludnosci,

- inwentaryzacji i okreslenia faktycznej mocy przerobowej funkcjonujacych spalarni odpadow
medycznych i weterynaryjnych w oparciu o ustalone kryteria (moc cieplna instalacji i warto$¢
opatowa odpadu) na poziomie wojewodzkim w ramach opracowywanych wojewoddzkich planow
gospodarki odpadami,

- modernizacji istniejacych instalacji do spalania odpadéw medycznych i weterynaryjnych w celu
spelnienia wymagan srodowiskowych,

- opracowania sposobu gospodarowania odpadami weterynaryjnymi wraz z ewidencja wytwarzanych
ilo$ci.

5.2.5 Pojazdy wycofane z eksploatacji

Osiagnigcie zalozonych celow w zakresie gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji
wymaga realizacji nastgpujacych dziatan:

- zapewnienia krajowej sieci zbierania pojazdow wycofanych z eksploatacji, zapewniajacej mozliwos¢
oddania pojazdu do stacji demontazu lub punktu zbierania pojazdow,

- usprawnienia dziatania, uzupehienia i weryfikacji danych w bazie CEPiK,

- prowadzenia cyklicznych kontroli poszczegolnych podmiotow (wprowadzajacy pojazdy, punkty
zbierania pojazdow, stacje demontazu, prowadzacy strzgpiarki) w zakresie przestrzegania przepisow o
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji.

5.2.6 Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

Osiagnigcie zalozonych celow w zakresie gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i
elektronicznym wymaga realizacji nastepujacych dziatan:

- rozbudowania infrastruktury technicznej w zakresie zbierania i przetwarzania zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego,

- zapewnienie instrumentéw 1 mechanizmoéw organizacyjnych zapewniajacych zorganizowanie
wtornego obiegu przestarzatych lecz sprawnych urzadzen elektrycznych i elektronicznych.

5.2.7 Odpady zawierajace azbest

Osiagnigcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania odpadami zawierajacymi azbest wymaga
realizacji nastgpujacych dziatan:

monitoringu prawidlowego postgpowanie z odpadami zawierajacymi azbest, szczegéOlnie wsrod
indywidualnych posiadaczy i firm zajmujacych si¢ demontazem,

modernizacji i/lub budowy sktadowisk odpadéw azbestowych.
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5.2.8 Przeterminowane pestycydy

Osiagnigcie zatozonych celdéw w zakresie gospodarowania przeterminowanymi pestycydami wymaga
realizacji nastgpujacych dziatan:

- sukcesywnej likwidacji istniejacych mogilnikow i przeprowadzenie rekultywacji terendw skazonych,
- prowadzenia monitoringu terendw skazonych pestycydami po likwidacji mogilnikow,

- termicznego unieszkodliwiania przeterminowanych pestycydow ze zlikwidowanych mogilnikow
oraz odpadow pestycydowych z biezacej produkcji i stosowania w specjalistycznych spalarniach w
kraju lub za granica,

- przeprowadzenia na terenie calego kraju metodami bezinwazyjnymi prac poszukiwawczych
ewentualnych jeszcze niezinwentaryzowanych mogilnikow,

- rozbudowy systemu zbierania opakowan po §rodkach ochrony roslin,

- stworzenia i utrzymanie trwalych warunkow organizacyjnych, naukowo-technicznych i prawnych
zapewniajacych mozliwie wysoki stopien realizacji postanowien Konwencji Sztokholmskiej i
odpowiednia kontrolg poziomu uwolnien trwalych zanieczyszczen organicznych (TZO) do
srodowiska.

5.2.9 Odpady materialéw wybuchowych

Osiagnigcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania odpadami wybuchowymi wymaga
realizacji nastepujacych dziatan:

- opracowania planu gospodarki odpadami materiatdw wybuchowych,

- uruchomienia kompleksowego programu zagospodarowania odpadowej amunicji i likwidacji
nagromadzonych zasobow do 2014 r.

5.3 ODPADY POZOSTALE

5.3.1 Zuzyte opony

Osiagnigcie zalozonych celow w zakresie gospodarowania zuzytymi oponami wymaga realizacji
nast¢pujacych dziatan:

- rozbudowy infrastruktury technicznej zbierania zuzytych opon, szczegélnie w zakresie odbierania
od matych i $rednich przedsigbiorstw,

- kontroli wlasciwego postgpowania ze zuzytymi oponami, w szczego6lnosci podmiotéw zajmujacych
si¢ wymiang i naprawa opon.

Zaleca si¢ stosowanie nastepujacych metod i technologii zagospodarowania zuzytych opon:

- bieznikowanie,

- wytwarzanie granulatu gumowego,

- odzysk energii poprzez wspotspalanie w cementowniach, elektrowniach lub elektrocieptowniach
spetlniajacych wymagania w zakresie wspotspalania odpadow.

5.3.2 Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej

Osiagniecie zatozonych celow w zakresie gospodarowania odpadami z budowy, remontoéw i

demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej wymaga realizacji nastgpujacych

dziatan:

- rozbudowy infrastruktury technicznej selektywnego zbierania, przetwarzania oraz odzysku, w tym

recyklingu tych odpadow,

- kontroli wlasciwego postgpowania z tymi odpadami.

5.3.3 Komunalne osady $ciekowe

Osiagnigcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania komunalnymi osadami $ciekowymi
wymaga uwzglednienia zagadnien wlasciwego zagospodarowania komunalnych osadow $ciekowych
w trakcie prowadzenia inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji oczyszczalni SciekoOw oraz
kontroli jakosci i ilosci komunalnych osaddéw $ciekowych stosowanych na powierzchni ziemi.
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5.3.4 Odpady opakowaniowe

Osiagnigcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi wymaga
realizacji nastgpujacych dziatan:

- rozbudowania infrastruktury technicznej w zakresie sortowania i recyklingu odpadow
opakowaniowych,

- kontroli dziatania wprowadzajacych produkty w opakowaniach, organizacji odzysku i
przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ odzyskiem, w tym recyklingiem, odpadow opakowaniowych,

- wprowadzenia instrumentdw monitorowania przeptywu odpadéw opakowaniowych i dziatania
systemu, w tym:

o stworzenie krajowego rejestru recyklingu obejmujacego rejestr przedsigbiorcoOw
uprawnionych do wydawania dokumentéw potwierdzajacych recykling oraz
dokumentow potwierdzajacych inny niz recykling odzysk oraz rejestr tychze
dokumentow,

o doprecyzowanie wymagan w zakresie upadtosci i likwidacji organizacji odzysku.

5.3.5 Odpady z wybranych galezi gospodarki, ktorych zagospodarowanie stwarza problemy.
Osiagniecie zalozonych celow w zakresie gospodarki odpadami innymi niz komunalne i
niebezpieczne wymaga realizacji nastepujacych dziatan:

- projektowania nowych procesow i wyrobow w taki sposob, aby w jak najmniejszym stopniu
oddziatywaty na srodowisko w fazie produkcji, uzytkowania i po zakonczeniu uzytkowania,

- dostosowania instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow do wymagan ochrony $rodowiska,

- transpozycji 1 wdrazania wymagan dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE.
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ROZDZIAL 6. HARMONOGRAM I SPOSOB
FINANSOWANIA REALIZACJI

ZADAN

W zwiazku z identyfikacja problemoéw (przedstawiona w rozdziale 2 Kpgo2010) i prognoz zmian w
zakresie gospodarki odpadami (rozdziat 3 Kpgo2010) oraz wyznaczonymi na ich podstawie celami
(rozdziat 4 Kpgo2010) i kierunkami dziatan (rozdzial 5 Kpgo2010) okreslono zadania do realizacji w
ramach Krajowego planu gospodarki odpadami 2010. W tabeli 6-1 zestawiono zadania, ich
wykonawcow i termin ich realizacji, natomiast w tabeli 6-2 — koszty ich realizacji i potencjalne zrodta
finansowania. Ze wzgledu na fakt, ze Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 bedzie aktualizowany
w 2010 r. zasadniczo wyszczegdlniono zadania planowane do realizacji w okresie od 2007 r. — do
2010r.

Tabela 6-1 Harmonogram realizacji zadan w zakresie gospodarki odpadami

L.p.| Rok | Zakres | Wykonawca
Zadania ogo6lne w zakresie gospodarki odpadami:
1.[2007- |Utworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach| Minister Srodowiska
2010 |i gospodarce odpadami w Polsce (przygotowanie szczegotowej koncepcji systemu,| 1 Glowny Inspektor
przeprowadzenie procesu legislacyjnego niezbednych zmian w prawodawstwie,| Ochrony Srodowiska
opracowanie i wdroZenie systemu)
2.12007 |Aktualizacja wojewddzkich planow gospodarki odpadami (obejmujqca weryfikacje| Zarzady wojewodztw
instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow pod kqtem spetniania wymagan
ochrony srodowiska, sporzqdzenie wykazu instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
wraz z okresleniem ich mocy przetworczych, sporzqdzenie mapy przestrzennego
rozmieszczenia instalacji, okreSlenie harmonogramu zamykania skiadowisk
odpadow niespetniajqcych wymagan z terminem zakonczenia przyjmowania
odpadow do sktadowania nie pozniejszym niz 31 grudnia 2009 r., wyznaczenie
regionow gospodarki odpadami komunalnymi obstugiwanych przez regionalne
zaktady zagospodarowania odpadow)
3.|2007- [Wsparcie kadrowe i techniczne jednostek organizacyjnych Ministerstwa| Minister Srodowiska,
2010 |Srodowiska, Gléwnego i Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony Srodowiska oraz| Gtowny Inspektor
Urzedéw Marszatkowskich zajmujacych si¢ gospodarka odpadami (nafozeniu w| Ochrony Srodowiska,
latach 2005-2006 licznych nowych obowiqzkow na organy administracji publicznej Wojewodowie
nie towarzyszylo wzmocnienie instytucjonalne) i Marszatkowie
4.[2007- |Koordynacja realizacji Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”| Minister Rozwoju
2013 |((zgodnie z celami i kierunkami dziatan zawartymi w Krajowym planie gospodarki Regionalnego
odpadami 2010, szczegdlnie w zakresie promowania wdrazania systemu
zarzqdzania Srodowiskowego, tworzenia regionalnych systemow gospodarki
odpadami komunalnymi, modernizacji procesow produkcyjnych)
5.[2007- |Przygotowanie i opublikowanie wytycznych w zakresie zapobiegania powstawaniu| Ministrowie wlasciwi
2008 |odpadow oraz zalecanego postgpowania z odpadami dla poszczegélnych dzialow do spraw
gospodarki (rolnictwo i lesnictwo, przemyst rolno-spozywczy, przemyst drzewny, poszczegblnych
przemyst wydobywczy, przemyst skorzany i futrzarski, przemyst tekstylny, przemyst dziatow
[petrochemiczny, przemyst chemiczny, przemyst fotograficzny, przemyst cementowy, W porozumieniu
energetyka, hutnictwo metali Zelaznych i niezelaznych, odlewnictwo, hutnictwo z Ministrem
szkta, przemyst stoczniowy, przemyst motoryzacyjny, przemyst produkcji baterii i Srodowiska
akumulatoréw, przemyst produkcji sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
budownictwo, stuzba zdrowia, weterynaria, przygotowanie wody pitnej,
oczyszczalnie Sciekow, przetwarzanie odpadow, gospodarka komunalna, handel,
ustugi, szkolnictwo, obrona narodowa)
6.[2007- |Wyznaczenie wskaznikow materiatochtonnosci i odpadowosci w poszczegdlnych jow.
2008 |dziatach gospodarki (j.w.)
7.|12007- |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego wydania rozporzadzen w sprawie jw.
2008 |szczegOtowego postgpowania z niektorymi rodzajami odpaddéw (upowaznienie
akultatywne zawarte w art. 7 ust. 4 ustawy o odpadach)
8.12007- |Przygotowanie i opublikowanie wytycznych w zakresie wymagan dla proceséw| Minister Srodowiska
2008 |kompostowania, fermentacji, = mechaniczno-biologicznego  przeksztalcania,
rekultywacji i makroniwelacji prowadzonych przy uzyciu odpadow (w celu
ujednolicenia kryteriow stosowanych przez administracje publiczng)
9.]2007 |Przeprowadzenie cyklu szkolen dla administracji samorzadowej dotyczacych| Minister Srodowiska
stosowania prawa w zakresie gospodarki odpadami, w szczego6lnosci wydawania i Marszatkowie

strona 58



Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 — projekt — lipiec 2006 r. (27.07.2006)

L.p.| Rok Zakres Wykonawca
decyzji administracyjnych (od 1 stycznia 2008 r. marszatkowie wojewodztw wojewodztw
przejmq kompetencje wojewodow w  zakresie wydawania decyzji dotyczqcych
gospodarki odpadami)

10.|2007- |Przeprowadzenie ogdlnokrajowej kampanii informacyjno-edukacyjnej w mediach| Minister Srodowiska
2008 |publicznych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz wiasciwego
postepowania z odpadami (w telewizji, radio, gazetach codziennych i tygodnikach)
11.]2007- |Rozszerzenie programéw szkolnych o zagadnienia gospodarki odpadami| Minister Edukacji
2008 |(zwigkszenie liczby godzin lekcyjnych poswieconych problematyce zapobiegania| Narodowej oraz
wytwarzania odpadow oraz wlasciwego postgpowania z odpadami) Minister Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego
12.|12007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustawy — Prawo zamoéwien Prezes Urzegdu
publicznych (w kierunku promowania zakupow produktow wytworzonych z Zamoéwien
materiatow pozyskanych z recyklingu odpadow) Publicznych
13.]2007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustaw o: samorzadzie Minister Spraw
wojewoOdztwa, samorzadzie powiatowym oraz samorzadzie gminnym (w kierunku Wewngtrznych
wprowadzenia instrumentow dyscyplinujqcych samorzqd terytorialny w zakresie i Administracji
realizacji zadan ustawowych)
14.|12007- |Koordynacja i wsparcie realizacji prac naukowo-badawczych w zakresie Minister Nauki
2010 |gospodarki odpadami (technologie o zredukowanym wskazniku odpadowosci, i Szkolnictwa
produkty o mniejszym oddzialywaniu na Srodowisko w trakcie uzytkowania i po Wyzszego
jego zakonczeniu, technologie recyklingu odpadow)
15.12007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustawy o odpadach (w kierunku| Minister Srodowiska
wprowadzenia mozliwosci zamykania skiadowisk odpadow niespelniajqcych
wymagan prawnych z urzedu, wprowadzenia od 1 stycznia 2010 r. zakazu
sktadowania odpadow palnych selektywnie zebranych oraz wprowadzenia od 1
stycznia 2013 r. zakazu sktadowania odpadow ulegajqcych biodegradacji)
16.|12008- |Wydawanie decyzji o zamykaniu sktadowisk odpadow niespetniajacych wymagan Marszatkowie
2009 |prawnych (z terminem zakonczenia przyjmowania odpadow do sktadowania — nie wojewodztw
ozniej niz 31 grudnia 2009 r.) i starostowie
17.]2007- |Wydawanie decyzji w sprawie usuwania odpadéw z miejsc na ten cel Wojtowie,
2009 |nieprzeznaczony (w celu sukcesywnego likwidowanie dzikich wysypisk odpadow, burmistrzowie
czyli usuwania odpadow z miejsc, ktore nie sq legalnymi sktadowiskami odpadow| 1 prezydenci miast
lub magazynami odpadow)
18./2007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow| Minister Srodowiska
w sprawie stawek optat za korzystanie ze Srodowiska (zmiana rozporzaqdzenia,
wydawanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 290 ust. 2 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, w kierunku zwiekszenia stawek optat za sktadowanie
zmieszanych —odpadow  komunalnych, odpadow ulegajqcych biodegradacyi,
odpadow bedqcych potencjalnie surowcami wtornymi w celu wsparcia rozwoju
technologii odzysku, w tym recyklingu odpadow)
19.[2007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany rozporzadzenia w sprawie| Minister Srodowiska
szczegbtowych  wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji
i zamknigcia, jakim powinny odpowiadaé poszczegdlne typy skladowisk odpadow
(w kierunku uscislenia wymagan w zakresie eksploatacji sktadowisk odpadow, np.
jakie materialy mogq by¢ uzywane w trakcie eksploatacji sktadowiska odpadow)
Zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:
20.[2007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego wydania rozporzadzenia w sprawie| Minister Srodowiska
szczegdtowych warunkow technicznych kwalifikowania czg$ci energii odzyskanej
z termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych jako energii z odnawialnego
zrodla energii — w celu wsparcia rozwoju termicznego przeksztatcania odpadow
(upowaznienie fakultatywne zawarte w art. 44 ust. 8 ustawy o odpadach)
21.[2008- |Tworzenie struktur ponadgminnych dla realizacji regionalnych zakladow Rady gmin
2009 |zagospodarowania odpadow (zgodnie z wyznaczonymi regionami w wojewddzkich
lanach gospodarki odpadami)
22.12008- |Tworzenie regionalnych systemoéw gospodarki odpadami komunalnymi| Zarzady zwiazkéw
2013 |(obejmujgce dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow,| migdzygminnych
selektywnego zbierania odpadow komunalnych zgodnie z wytycznymi Kpgo2010,
przetwarzania odpadow w celu przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania,
sktadowania przetworzonych odpadow resztkowych, w tym budowe regionalnych
zaktadow zagospodarowania odpadow (zzo) wraz z rekultywacjq sktadowisk
odpadow znajdujqcych sie w obszarze oddzialywania zzo)
Zadania w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi:
23./2007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego wydania rozporzadzenia w sprawie| Minister Srodowiska

sposobu prowadzenia przez wojewode rejestru substanciji stwarzajacych szczegdlne
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L.p.| Rok Zakres Wykonawca
zagrozenie dla §rodowiska, instalacji i urzadzen, w ktoérych substancje te byty lub
sa wykorzystywane (upowaznienie fakultatywne zawarte w art. 163 ust. 8 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska)

24.12007 |Przeprowadzenie procesu ratyfikacyjnego Konwencji Sztokholmskiej w sprawie Minister Spraw
trwaltych zanieczyszczen organicznych Zagranicznych

i Minister Srodowiska

25.[2007 |Utworzenie biura do spraw trwatych zanieczyszczen organicznych (w celu| Minister Srodowiska
koordynacji prac w ramach Konwencji Sztokholmskiej)

Zadania w zakresie gospodarowania PCB:

26.[2007 |Umieszczenie na listach przedsigwzie¢ priorytetowych WFOSiGW  zadan Zarzady
zwiazanych z dekontaminacja i1 unieszkodliwianiem urzadzen zawierajacych PCB Wojewodzkich
(jako forma zachety dla przedsiebiorcow do wczesniejszego usuwania urzqdzen| Funduszy Ochrony
zawierajqcych PCB) Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
Zadania w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi:

27.12007 |Opracowanie planu zagospodarowania odpadow z rozlewow olejowych powstatych| Minister Gospodarki
na skutek wypadow morskich (zgodnie z Krajowym planem zwalczania zagrozen i Morskiej
zanieczyszczen srodowiska morskiego) W porozumieniu z

Ministrem Srodowiska
Zadania w zakresie gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami:

28.]12007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego transpozycji dyrektywy Parlamentu| Minister Srodowiska
Europejskiego i Rady w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i
akumulatoréw oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG (w formie odrebnego aktu

rawnego rangi ustawy)
Zadania w zakresie gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym:

29.|12007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustawy o zuzytym sprzecie| Minister Srodowiska
elektrycznym i elektronicznym (w kierunku wprowadzenia poziomu zbierania
wyrazonego jako odsetek masy sprzetu elektrycznego i elektronicznego
wprowadzonego na rynek)

Zadania w zakresie gospodarowania azbestem zostaly okreslone w Programie usuwania azbestu i wyrobow
zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski
Zadania w zakresie gospodarowania przeterminowanymi pestycydami.
30.|2007- [Przeprowadzenie metodami nieinwazyjnymi prac poszukiwawczych ewentualnie Starostowie
2008 |niezinwentaryzowanych mogilnikow (na podstawie art. 109 ust. 2 i art. 110 ustawy
— Prawo ochrony srodowiska, aby zapewni¢ zlikwidowanie w terminie do 2010 r.
wszystkich mogilnikow)
Zadania w zakresie gospodarowania odpadami materiatow wybuchowych:
31.]12007 |Opracowanie planu gospodarki odpadami materialéw wybuchowych Minister Ochrony
Narodowej
Zadania w zakresie gospodarowania pozostalymi odpadami:
Zadania w zakresie gospodarowania komunalnych osadow sciekowych:

32.[2007 [Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (w| Minister Srodowiska
kierunku ujecia w podejmowanych modernizacjach i budowie nowych oczyszczalni
Sciekow budowy zagadnien wilasciwego zagospodarowania komunalnych osadow
Sciekowych — zgodnie z wytycznymi Krajowego planu gospodarki odpadami 2010)

Zadania w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi:

33.[2007 |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustawy o obowiazkach| Minister Srodowiska
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej i oplacie depozytowej (w kierunku utworzenia krajowego rejestru
recyklingu — zgodnie z pkt 5.3.4 Krajowego planu gospodarki odpadami 2010)

Zadania w zakresie gospodarowania odpadami pochodzqcymi z przemystu wydobywczego:
34.[2007- |Przeprowadzenie procesu legislacyjnego transpozycji dyrektywy Parlamentu| Minister Srodowiska
2008 |Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie

gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz
zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE (Dz. Urz. WE L 102 z 11.04.2006, str. 15) (w
‘ormie odrebnego aktu prawnego rangi ustawy)
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Tabela 6-2 Harmonogram rzeczowo-finansowy przedsiewzie¢ w ramach gospodarki odpadami

Srodki finansowe — publiczne [mln zi] Srodki finansowe -
prywatne [mln zl]
Koszt ogélem . F unc}qsze F undus;e Upii
Lp. Przedsigwzigcie [min 21] Budzet jednostek NFOSIGW Europejskiej + Przedsiebiorstwa —
Budzet panstwa samorzadu WFOSIGW Norweski Tnwestorzy prywatni
terytorialnego PFOSiGW Mechanizm
GOSIGW Finansowy
Przedsiewziecia inwestycyjne
okres 2007-2010
IA-1. Tworzenie r;gionalnych systemow gospodarki odpadami 332000 i 510,00 740,00 1 320,00 780,00
komunalnymi
Razem 3 320,00 - 510,00 740,00 1 320,00 780,00
Okres 2011-2013
IB-1. Tworzenie r§g10na1nych systemoéw gospodarki odpadami 597000 i 510,00 1 030,00 3 100,00 1 330,00
komunalnymi
Razem 5 970,00 - 510,00 1030,00 3100,00 1 330,00
Przedsigwzigcia pozainwestycyjne
Okres 2007-2010
ITA-1. | Utworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych
na rynek produktach 2,00 - - 2,00 - -
i gospodarce odpadami w Polsce
ITA-2. | Aktualizacja wojewddzkich planéw gospodarki odpadami 2,00 - - 2,00 - -
IIA-3. | Wsparcie kadrowe i techniczne jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Srodowiska, Gtéwnego i1 Wojewddzkich
Inspektoratow ~ Ochrony — Srodowiska oraz  Urzedow 19,00 3,60 15,40 ) ) )
Marszatkowskich zajmujacych si¢ gospodarka odpadami
ITA-4. | Koordynacja realizacji Programu Operacyjnego
. g S, 0,40 - - - 0,40 -
JInfrastruktura i Srodowisko
ITA-5. | Przygotowanie i opublikowanie wytycznych w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zalecanego
. . \ L 4,00 4,00 - - - -
postgpowania z odpadami dla poszczegélnych dziatow
gospodarki
IIA-6. | Wyznaczenie  wskaznikow  materiatochtonnosci i
i . . . 4,00 4,00 - - - -
odpadowosci w poszczegdlnych dziatach gospodarki
ITA-7. | Przeprowadzenie  procesu  legislacyjnego  wydania
rozporzadzen w sprawie szczegdlowego postgpowania z 1,00 1,00 - - - -
niektérymi rodzajami odpadow
ITA-8. | Przygotowanie i opublikowanie wytycznych w zakresie 0,50 - - 0,50 - -
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Lp.

Przedsiewzigcie

Koszt ogélem
[mln zl]

Srodki finansowe — publiczne [min zi]

Srodki finansowe —
prywatne [min zl]

Budzet panstwa

Fundusze
Budzet jednostek NFOSIiGW
samorzadu WEOSIGW
terytorialnego PFOSIGW

GOSiGW

Fundusze Unii
Europejskiej +
Norweski
Mechanizm
Finansowy

Przedsiebiorstwa —
Inwestorzy prywatni

wymagan dla procesow kompostowania, fermentacji,
mechaniczno-biologicznego przeksztalcania, rekultywacji i
makroniwelacji prowadzonych przy uzyciu odpadow

ITA-9.

Przeprowadzenie cyklu szkolen dla  administracji
samorzadowe]j dotyczacych stosowania prawa w zakresie
gospodarki odpadami, w szczegdlnos$ci wydawania decyzji
administracyjnych

2,00

2,00

ITA-10.

Przeprowadzenie ogodlnokrajowej kampanii informacyjno-
edukacyjnej w mediach publicznych w  zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz wlasciwego
postgpowania z odpadami

10,00

10,00

ITA-11.

Rozszerzenie programoéw szkolnych o zagadnienia
gospodarki odpadami

0,20

0,20

ITA-12.

Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustawy —
Prawo zamdéwien publicznych

0,10

0,10

ITA-13.

Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustaw o:
samorzadzie wojewodztwa, samorzadzie powiatowym oraz
samorzadzie gminnym

0,20

0,20

ITA-14.

Koordynacja 1 wsparcie realizacji prac naukowo-
badawczych w zakresie gospodarki odpadami

100,00

100,00

ITA-15.

Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustawy o
odpadach

0,10

0,10

ITA-16.

Wydawanie decyzji o zamykaniu sktadowisk odpadow
niespelniajacych wymagan prawnych

0,50

0,50

ITA-17.

Wydawanie decyzji w sprawie usuwania odpadéw z miejsc
na ten cel nieprzeznaczony

0,50

0,50

ITA-18.

Przeprowadzenie ~ procesu  legislacyjnego zmiany
rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie stawek optlat za korzystanie ze srodowiska

0,10

0,10

ITA-19.

Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany
rozporzadzenia w sprawie szczegélowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji
i zamknigcia, jakim powinny odpowiadaé poszczegodlne
typy sktadowisk odpadow

0,10

0,10

ITA-20.

Przeprowadzenie  procesu  legislacyjnego  wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkow

0,10

0,10
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Lp.

Przedsiewzigcie

Koszt ogélem
[mln zl]

Srodki finansowe — publiczne [min zi]

Srodki finansowe —
prywatne [min zl]

Budzet panstwa

Budzet jednostek
samorzadu
terytorialnego

Fundusze
NFOSIiGW
WFOSIiGW
PFOSIGW

GOSiGW

Fundusze Unii
Europejskiej +
Norweski
Mechanizm
Finansowy

Przedsiebiorstwa —
Inwestorzy prywatni

technicznych kwalifikowania czgsci energii odzyskanej z
termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych jako
energii z odnawialnego zrodta energii — w celu wsparcia
rozwoju termicznego przeksztalcania odpadéw

ITA-21.

Tworzenie  struktur  ponadgminnych dla  realizacji
regionalnych zaktadéw zagospodarowania odpadow

0,50

0,50

ITA-22.

Przeprowadzenie  procesu  legislacyjnego  wydania
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia przez
wojewodg rejestru substancji stwarzajacych szczegdlne
zagrozenie dla $rodowiska, instalacji i urzadzen, w ktorych
substancje te byly lub sa wykorzystywane

0,10

0,10

ITA-23.

Przeprowadzenie procesu ratyfikacyjnego
Sztokholmskiej w sprawie trwatych
organicznych

Konwencji
zanieczyszczen

0,30

0,30

ITA-24.

Utworzenie biura do spraw trwalych zanieczyszczen
organicznych

1,00

1,00

ITA-25.

Umieszczenie na listach przedsigwzigé priorytetowych
WFOSiGW  zadan zwigzanych =z dekontaminacja i
unieszkodliwianiem urzadzen zawierajacych PCB

0,05

0,05

ITA-26.

Opracowanie planu  zagospodarowania odpadéow =z
rozlewoéw olejowych powstalych na skutek wypadoéw
morskich

0,30

0,30

ITA-27.

Przeprowadzenie procesu legislacyjnego transpozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i
akumulatoréw oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG

0,20

0,20

ITA-28.

Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustawy o
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

0,10

0,10

ITA-29.

Przeprowadzenie = metodami  nieinwazyjnymi  prac
poszukiwawczych ewentualnie niezinwentaryzowanych
mogilnikéw

4,00

4,00

ITA-30.

Opracowanie planu gospodarki materialow

wybuchowych

odpadami

0,50

0,50

ITA-31.

Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych

0,20

0,20

1TA-32.

Przeprowadzenie procesu legislacyjnego zmiany ustawy o

0,20

0,20
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Srodki finansowe — publiczne [min zi]

Srodki finansowe —
prywatne [min zl]

CL Koszt ogélem . Fun@gsze Fundusge .U?ﬁ
Lp. Przedsiewzigcie [mln 7] Budzet jednostek NFOSIGW Europejskiej + Przedsiebiorstwa —
Budzet panstwa samorzadu WFOSIGW Norweski Inwestorz watni
terytorialnego PFOSiGW Mechanizm ypry
GOSIGW Finansowy
obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej
ITA-33. | Przeprowadzenie procesu legislacyjnego transpozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami 0,20 0,20 - - -
pochodzacymi z  przemystu  wydobywczego oraz
zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE
Razem 154,45 116,40 20,90 4,75 12,40
Okres 2011-2013
IIB-1. | Koordynacja realizacji Programu Operacyjnego
. & S, 0,30 - - - 0,30
Infrastruktura i Srodowisko
Razem 0,30 - - - 0,30
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ROZDZIAL. 7. WNIOSKI Z PROGNOZY
ODDZIALY WANIA PROJEKTU
PLANU NA SRODOWISKO

Ponizsze wnioski dotyczg przewidywanych oddziatywan na srodowisko wynikajacych z realizacji
Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 (Kpgo2010). Obok tych wnioskoéw przedstawiono
réwniez propozycje dziatan zwiazanych nie tylko z przewidywanym oddziatywaniem na $rodowisko
realizacji Kpgo2010, ale rowniez majacych na celu wlasciwa realizacj¢ tego planu w najblizszych
latach.

1. W Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 mozna zaobserwowaé generalna tendencje w
kierunku rozwiazania problemow zagospodarowania odpadoéw z uwzglednieniem ich odzysku i
unieszkodliwiania, poza sktadowaniem. Ustalone cele Kpgo2010 sa zgodne z wymogami prawa
polskiego i unijnego.

2. Najwazniejszym zagrozeniem dla srodowiska zwiazanym z realizacja Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010 bedzie nieterminowe realizowanie zapisanych w nim dziatan. Dotyczy to przede
wszystkim realizacji zadan w zakresie zbierania odpadow i ich odzysku lub unieszkodliwiania. Przy
zatozeniu stalego generowania odpadoéw, szczegélnie komunalnych, konieczne jest podniesienie
efektywnosci ich selektywnego zbierania, bowiem w przeciwnym razie odpady te trafia na
sktadowiska, ktorych pojemno$¢ nie przewiduje przyjmowania wszystkich odpadow. Moze wystapic
sytuacja, ze odpady beda usuwane do srodowiska w sposob niekontrolowany. Jest to najwicksze
zagrozenie, dlatego bezwzglednie nalezy dazy¢ do ograniczenia ilosci odpadéw sktadowanych.

3. Planowane w ramach Kpgo2010 instalacje przerobu odpadéw moga w skali lokalnej stanowic
zagrozenie dla §rodowiska i zdrowia. W zaleznosci od rodzaju instalacji oddzialywania te moga miec
charakter uciazliwosci odorowych, moga tez by¢ niekorzystne ze wzgledu na zajgcie terenu. Nalezy w
planowaniu lokalizacji tych przedsigwzig¢ uwzglednia¢ potencjalne mozliwosci oddzialywania na
obszary, gdzie przebywaja ludzie lub na obszary chronione.

4. Sktadowanie odpadoéw bedzie jednak w wielu przypadkach rozwiazaniem nieuniknionym. Istniejace
obecnie technologie zabezpieczen oraz procedury zatwierdzania dokumentacji i dopuszczania
rozwiazan w zakresie sktadowania odpadow moga skutecznie zahamowa¢ oddziatywanie na
srodowisko realizowanych sktadowisk. Problemem sa istniejace sktadowiska odpadow, zwlaszcza z
uwagi na ich skalg, ktora ze wzgledow ekonomicznych uniemozliwia podejmowanie prob likwidacji
tych obiektow.

5. Niezbedne jest wprowadzenie mechanizméw wspomagajacych funkcjonowanie istniejacych i nowo
tworzonych systemow zbierania odpaddéw oraz ich odzysku i unieszkodliwiania. Ponadto, nalezy
prowadzi¢ ciagte akcje edukacyjno-informacyjne dotyczace konieczno$ci wiaczenia si¢ mieszkancow
w system selektywnego zbierania odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydzielania odpadow
niebezpiecznych ze strumienia odpadow komunalnych. Nalezy u§wiadamia¢ zagrozenia dla zdrowia,
jakie wiaza si¢ z oddziatlywaniem niewtasciwie zagospodarowanych odpadow niebezpiecznych.

6. Wystgpuje brak powszechnego funkcjonowania struktur ponadgminnych w zakresie dostawy
odpadéw do obiektow odzysku i unieszkodliwiania odpadow. Wynika to z niskiej aktywnos$ci czesci
gmin w dziataniach zwiazanych z gospodarka odpadami. Bez odpowiednich instrumentéw prawnych
nie ma mozliwosci dyscyplinowania samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania obowigzkow
ustawowych w tym zakresie.

7. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku nowych sktadowisk odpadéw, ktére — z uwagi na
wysokie ceny przyjmowania odpadow — przegrywaja w konkurencji ze starymi sktadowiskami jeszcze
funkcjonujacymi a nie posiadajacymi odpowiednich zabezpieczen. W efekcie na kolejne nowe
sktadowiska moga by¢ nie przyznane srodki pomocowe, jezeli nie zostanie zapewniona wlasciwa
skala obszarowa i ludnosciowa nowym sktadowiskom.

8. Niskie oplaty za skladowanie sa takze przyczyna, ze brak jest bodzcéw ekonomicznych dla
wdrazania nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadow. W ten sposob nie uzyska
si¢ przetomu w przejsciu na zaawansowane technologie.
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ROZDZIAL 8. SPOSOB MONITORINGU I OCENY
WDRAZANIA PLANU

W oparciu o sprawozdania z realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych planow gospodarki
odpadami oraz informacje uzyskiwane z poszczegdlnych resortow bedzie oceniana realizacja
poszczeg6lnych zadan okre$lonych w rozdziale 7 Krajowego planu gospodarki odpadami 2010,
natomiast w celu monitorowania osiagania celow wskazanych w rozdziale 4 Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010 beda okreslane wskazniki zestawione w tabeli 8-1. Zrodtem danych beda
w poczatkowej fazie dane gromadzone w istniejacych bazach danych, zbieranych w ramach systemu
administracyjnego i badan statystycznych, a po utworzeniu kompleksowej bazy danych o
wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce odpadami w Polsce, ona stanie si¢ gldéwnym
zrodtem informacji. Do okreSlania warto$ci niektorych wskaznikow beda rowniez wykorzystywane
dane ze sprawozdan z realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych planéw gospodarki
odpadami. Ocena bgdzie dokonywana w 2009 r. i 2011 r. odpowiednio wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2008 r. 1 31 grudnia 2010 r., przy czym niektére wskazniki sg okreslane w skali roczne;.

Tabela 8-1 Wskazniki monitorowania osiagania celow przyjetych w Krajowym planie
gospodarki odpadami 2010

L.p. Nazwa wskaznika Jednostka
Ogolne
1. | Masa odpadéw wytworzonych — ogblem Mg
2. | Odsetek odpadéw wytworzonych poddanych recyklingowi (bez recyklingu organicznego) %
3. | Odsetek odpadéw wytworzonych poddanych recyklingowi organicznemu %
4. | Odsetek odpadéw wytworzonych poddanych termicznemu przeksztatcaniu z odzyskiem energii %
5. | Odsetek odpadéw wytworzonych wykorzystanych bezposrednio na powierzchni ziemi %
6. | Odsetek odpadéw wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami biologicznymi %
7. | Odsetek odpadéw wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami termicznymi %
8. | Odsetek odpadéw wytworzonych poddanych sktadowaniu bez przetworzenia %
9. | Warto$¢ PKB mld zt
10. | Odsetek zaktualizowanych wojewodzkich planéw gospodarki odpadami %
11. | Odsetek zaktualizowanych powiatowych planéw gospodarki odpadami %
12. | Odsetek zaktualizowanych gminnych plandw gospodarki odpadami %
13. | Odsetek decyzji wydanych przez wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w zakresie gospodarki %
odpadami, na ktore ztozono odwotania
14. | Odsetek decyzji wydanych przez starostow w zakresie gospodarki odpadami, na ktore ztozono %
odwotania
15. | Odsetek decyzji wydanych przez marszatkow wojewodztw w zakresie gospodarki odpadami, na ktére %
ztozono odwolania
16. | Odsetek decyzji wydanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w zakresie gospodarki odpadami, na %
ktére ztozono odwotania
17. | Odsetek decyzji wydanych przez wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w zakresie gospodarki %
odpadami, utrzymanych w postgpowaniu odwotawczym
18. | Odsetek decyzji wydanych przez starostow w zakresie gospodarki odpadami, utrzymanych w %
postepowaniu odwotawczym
19. | Odsetek decyzji wydanych przez marszalkow wojewddztw w zakresie gospodarki odpadami, %
utrzymanych w postgpowaniu odwotawczym
20. | Odsetek decyzji wydanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w zakresie gospodarki odpadami, %
utrzymanych w postgpowaniu odwotawczym
21. | Srodki finansowe wydatkowane na budowg lub modernizacje instalacji gospodarki odpadéw — ogdtem min zt
22. | Srodki finansowe wydatkowane na budowg lub modernizacje instalacji gospodarki odpadéw — z mln zt
funduszy Unii Europejskiej
23. | Srodki finansowe wydatkowe na prace naukowo-badawcze w zakresie gospodarki odpadami min zt
24. | Liczba etatbw w administracji centralnej w zakresie gospodarki odpadami Szt
25. | Liczba etatbw w administracji wojewodzkiej w zakresie gospodarki odpadami Szt
26. | Liczba etatow w administracji powiatowej w zakresie gospodarki odpadami szt.
27. | Liczba etatdw w administracji gminnej w zakresie gospodarki odpadami SZt.
28. | Liczba wdrozonych systemow zarzadzania $rodowiskowego w przedsigbiorstwach i instytucjach szt.
gospodarki odpadami
Odpady komunalne
29. | Odsetek mieszkancow kraju objgtych zorganizowanym systemem zbierania odpadéw komunalnych %
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30. | Masa zebranych odpadéw komunalnych — ogdtem min Mg

31. | Masa odpadéw komunalnych zebranych selektywnie mln Mg

32. | Masa odpadéw komunalnych zebranych jako resztkowe lub zmieszane min Mg

33. | Odsetek odpadéw komunalnych zebranych jako resztkowe lub zmieszane poddanych przetwarzaniu %
metodami mechaniczno-biologicznymi

34. | Odsetek odpadéw komunalnych zebranych jako resztkowe lub zmieszane poddanych przetwarzaniu %
metodami termicznymi w spalarniach odpadow

35. | Odsetek odpadéw komunalnych zebranych jako resztkowe lub zmieszane poddanych przetwarzaniu %
metodami termicznymi w wspotspalarniach odpadow

36. | Odsetek odpadéw komunalnych zebranych jako resztkowe lub zmieszane bez przetwarzania %

37. | Odsetek odpadéw komunalnych zebranych selektywnie poddanych recyklingowi (bez recyklingu %
organicznego)

38. | Odsetek odpadéw komunalnych zebranych selektywnie poddanych recyklingowi organicznego %

39. | Odsetek odpadow komunalnych zebranych selektywnie poddanych termicznemu przeksztalcaniu w %
spalarniach odpaddw (z odzyskiem energii)

40. | Odsetek odpadow komunalnych zebranych selektywnie poddanych termicznemu przeksztatcaniu w %
wspotspalarniach odpadow (z odzyskiem energii)

41. | Odsetek odpadéw komunalnych zebranych selektywnie poddanych unieszkodliwianiu (poza %
sktadowaniem)

42. | Odsetek odpadéw komunalnych zebranych selektywnie poddanych sktadowaniu %

43. | Masa odpadéw komunalnych ulegajacych sktadowanych na sktadowiskach odpadow min Mg

44. | lloraz masy odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji sktadowanych na sktadowiskach %
odpadow i masy tychze odpadow wytworzonych w 1995 r.

45. | Liczba czynnych sktadowisk odpadéw, na ktorych sktadowane sg odpady komunalne — ogdtem szt.

46. | Liczba czynnych sktadowisk odpadow, na ktérych sktadowane sa odpady komunalne przetworzone Szt.
termicznie lub biologicznie

47. | Pozostala do wypetnienia pojemno$¢ sktadowisk odpadéow, na ktérych sa sktadowane odpady szt.
komunalne — ogdtem

48. | Pozostala do wypetnienia pojemnos¢ sktadowisk odpadow, na ktorych sa sktadowane odpady szt.
komunalne przetworzone termicznie lub biologicznie

49. | Liczba instalacji do biologiczno-mechanicznego przetwarzania odpadow resztkowych lub zmieszanych SZt.

50. | Moce przerobowe instalacji do biologiczno-mechanicznego przetwarzania odpadow resztkowych lub min Mg
zmieszanych

51. | Liczba spalarni odpadéw resztkowych lub zmieszanych Szt

52. | Moce przerobowe spalarni odpadow resztkowych lub zmieszanych min Mg

Odpady niebezpieczne

53. | Masa wytworzonych odpadéw niebezpiecznych tys. Mg

54. | Odsetek wytworzonych odpadéw niebezpiecznych poddanych recyklingowi %

55. | Odsetek wytworzonych odpaddéw niebezpiecznych poddanych termicznemu przeksztatceniu %

56. | Odsetek wytworzonych odpadow niebezpiecznych sktadowanych bez przetworzenia %

57. | Masa selektywnie zebranych komunalnych odpadéw niebezpiecznych tys. Mg

58. | Odsetek selektywnie zebranych komunalnych odpadéw niebezpiecznych poddanych recyklingowi %

59. | Odsetek selektywnie zebranych komunalnych odpadéw niebezpiecznych poddanych termicznemu %
przeksztatceniu

60. | Odsetek selektywnie zebranych komunalnych odpadéw niebezpiecznych bez przetworzenia %

61. | Masa pozostatych do zlikwidowania urzadzen zawierajacych PCB tys. Mg

62. | Poziom odzysku olejow odpadowych %

63. | Poziom recyklingu (regeneracji) olejow odpadowych %

64. | Masa wprowadzonych na rynek przenoénych baterii i akumulatoréw tys. Mg

65. | Masa zebranych przeno$nych baterii i akumulatorow tys. Mg

66. | Poziom recyklingu baterii i akumulatoréw kwasowo-otowiowych (liczony wg dyrektywy") %

67. | Poziom recyklingu baterii i akumulatoréw niklowo-kadmowych (liczony wg dyrektywy") %

68. | Poziom recyklingu pozostatych baterii i akumulatoréw (liczony wg dyrektywy") %

69 | Masa pozostalych zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest — do usunigcia i min Mg
unieszkodliwienia

70. | Liczba zinwentaryzowanych mogilnikoéw pozostatych do likwidacji szt.

71. | Masa szacunkowa przeterminowanych pestycydow zawartych w pozostalych do likwidacji tys. Mg
zinwentaryzowanych mogilnikach

72. | Masa wprowadzonego na rynek sprzgtu elektrycznego i elektronicznego tys. Mg

73. | Masa zebranego zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego — ogdlem tys. Mg

74. | Masa zebranego zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych tys. Mg

75. | Masa zebranego zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych w | kg/mieszk
przeliczeniu na statystycznego mieszkanca anca

76. | Poziom odzysku dla zuzytego sprzetu z grup 1i 10 2 %

77. | Poziom recyklingu dla zuzytego sprzetu z grup 11 10 2 %
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78. | Poziom odzysku dla zuzytego sprzetu z grup 3 i 4 2 %
79. | Poziom recyklingu dla zuzytego sprzetu z grup 3 i 4 % %
80. | Poziom odzysku dla zuzytego sprzetu z grup 2, 5-7i 9 2 %
81. | Poziom recyklingu dla zuzytego sprzetu z grup 2, 5-719 % %
82. | Poziom recyklingu dla zuzytych lamp wytadowczych %
83. | Liczba stacji demontazu ) szt.
84. | Liczba punktdw zbierania pojazdow > Szt.
85. | Masa zebranych pojazdow wycofanych z eksploatacji * tys. Mg
86. | Poziom odzysku odpadow pochodzacych z demontowanych pojazdéw wycofanych z eksploatacji > %
87. | Poziom recyklingu odpadéw pochodzacych z demontowanych pojazddw wycofanych z eksploataciji > %
Komunalne osady $ciekowe
88. | Masa wytworzonych komunalnych osadéw $ciekowych tys. Mg
89. | Odsetek wytworzonych komunalnych osadéw Sciekowych poddanych przetwarzaniu metodami %
biologicznymi
90. | Odsetek wytworzonych komunalnych osadéw $ciekowych poddanych przetwarzaniu metodami %
termicznymi
91. | Odsetek wytworzonych komunalnych osadow Sciekowych bezposrednio wykorzystywanych w %
rolnictwie
92. | Odsetek wytworzonych komunalnych osadéw $ciekowych bezposrednio wykorzystywanych w innych %
zastosowaniach
93. | Odsetek wytworzonych komunalnych osadow $cickowych sktadowanych bez przetworzenia na %
sktadowiskach odpadow
Odpady opakowaniowe
94. | Masa opakowan wprowadzonych z produktami na rynek tys. Mg
95. | Masa opakowan ze szkla wprowadzonych z produktami na rynek tys. Mg
96. | Masa opakowan z tworzyw sztucznych wprowadzonych z produktami na rynek tys. Mg
97. | Masa opakowan z papieru i tektury wprowadzonych z produktami na rynek tys. Mg
98. | Masa opakowan ze stali wprowadzonych z produktami na rynek tys. Mg
99. | Masa opakowan z aluminium wprowadzonych z produktami na rynek tys. Mg
100. | Masa opakowan z drewna wprowadzonych z produktami na rynek tys. Mg
101. | Poziom odzysku — ogdtem %
102. | Poziom recyklingu — ogdtem %
103. | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych ze szkta %
104. | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych %
105. | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z papieru i tektury %
106. | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych ze stali %
107. | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z aluminium %
108. | Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z drewna %

' _ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz
uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG,

Y _ wg zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180,
poz. 1495),

%) _ okreslonych w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz.
202 i Nr 175, poz. 1458).
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ROZDZIAL. 9. STRESZCZENIE

Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 stanowi aktualizacj¢ pierwszego krajowego planu
gospodarki odpadami, uchwalonego w 2002 r., uwzgledniajacym rekomendacje zawarte w
»Sprawozdaniu z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za okres od 29 pazdziernika 2002 r.
do 29 pazdziernika 2004 r.”.

W okresie realizacji pierwszego krajowego planu gospodarki odpadami zaobserwowano poprawe w
niektorych dziedzinach gospodarki odpadami i udato si¢ osiagna¢ niektore cele, np. w zakresie
gospodarki odpadami opakowaniowymi. Notowany jest spadek masy wytwarzanych odpadow.
Wprowadzony juz wczesniej system wydawania decyzji dotyczacych wytwarzania odpadow
przyczynit si¢ do oddzielenia wzrostu masy wytwarzanych odpadéw od wzrostu gospodarczego
(PKB).

Jednakze w dalszym ciagu istnieje wiele problemow, ktore nalezy sukcesywnie rozwiazywac.
Wystepuja trudnosci w monitorowaniu stanu gospodarki odpadami ze wzgledu na bardzo
rozcztonkowany system zbierania informacji nt. gospodarki odpadami (na podstawie szeregu aktow
prawnych, przez wiele instytucji zaréwno droga administracyjna, jak i badan statystycznych, przy
uzyciu roznych metodyk). Z tego tez wzgledu trudno jest niekiedy okresli¢, czy zainstalowane moce
instalacji sa wystarczajace.

Ze wzgledu na liczne zmiany prawne wystepuja trudnosci ze zrozumieniem i wlasciwym stosowaniem
przepisow w zakresie gospodarki odpadami zar6wno przez przedsigbiorcow, jak i organy administracji
publiczne;j.

Pomimo wzrostu $wiadomos$ci ekologicznej spoteczenstwa, ciagle w niektorych dziedzinach
powszechne sa stare poglady (np. na temat wysokiej szkodliwos$ci dla srodowiska i zdrowia cztowieka
termicznych metod zagospodarowania odpadow), ktore utrudniaja lokalizacj¢ nowych inwestycji.
Niejednolite wytyczne odnos$nie do selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych (czgsto
skomplikowane, a przez to nieprzyjazne i niezrozumiate dla przecigtnego obywatela) sa jednym z
hamulcoéw rozwoju selektywnego zbierania odpadow.

Sktadowanie wysokiego odsetka odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, jak réwniez
sktadowanie innych odpadéw ulegajacych biodegradacji (w tym odpadow medycznych i
weterynaryjnych po autoklawowaniu), czy tez stosowanie na sktadowiskach odpadow jako tzw.
przesypek osadow $ciekowych, powoduje, ze sktadowanie odpadami jest znaczacym zrédiem emisji
metanu, ktéry jest jednym z najgrozniejszych gazéw cieplarnianych.

Niewykorzystywanie odpadéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego jako zrodia energii odnawialnej,
szczegolnie przy zastgpowaniu paliw kopalnych, spowalnia proces osiagnigcia limitow wykorzystania
energii odnawialnej przez Polske.

Niestety wiele metod odzysku, w tym recyklingu, bazuje na technologiach, ktorych jakosc¢
ekologiczna jest watpliwa 1 ich stosowanie ma na celu jedynie wydawanie dokumentow
potwierdzajacych odzysk lub recykling.

Obserwowano rowniez tendencje do jak najszerszego stosowania odpadéw na powierzchni ziemi —
m.in. do makroniwelacji, do rekultywacji lub nawozenia. O ile w niektdrych przypadkach jest to jak
najbardziej uzasadnione ekologicznie, to jednak w wielu przypadkach byla to wylacznie forma
uniknigcia sktadowania odpadow w przystosowanych do tego celu obiektach (sktadowiskach
odpadow), ktora powodowata rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen zawartych w odpadach w
srodowisku.

Od 1 maja 2004 r., czyli od dnia przystapienia do Unii Europejskiej powstaly pewne nowe
niepokojace zjawiska. W tym okresie naptyngto do Polski ok. 1,7 mln uzywanych pojazdoéw, w
znaczacej liczbie ponad 10-letnich lub powypadkowych, ktore w krotkim czasie staja si¢ odpadami.
Pojazdy te sa sprowadzane glownie przez osoby prywatne. Powoduje to znaczace obciazenie dla
dopiero rozwijajacego si¢ systemu gospodarowania tymi odpadami, tym bardziej ze zgodnie z
prawem, ktore stanowi transpozycj¢ prawa unijnego, ostatni wiasciciel ma prawo do bezplatnego
oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji. Podobna tendencje obserwuje si¢ rowniez w innych
segmentach rynku, ktore zostaly objete podobnymi regulacjami na poziomie Unii Europejskiej, np. w
sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Odrgbny problem stanowi wprowadzenie ostrzejszych
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wymagan w zakresie skltadowanie odpadow komunalnych w niektorych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej niz ustanowione na poziomie Unii. Powoduje to poszukiwanie przez
przedsigbiorcow w tych krajach mozliwych sposobow przesylania tych odpadow do innych panstw,
gdzie kosztéw zagospodarowania sg nizsze. Pomimo uzyskania przez Polske okresow przejsciowych
w zakresie transgranicznego przemieszczenia odpaddéw oraz dos¢ restrykcyjnej polityki Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska obserwuje si¢ sprowadzanie do kraju odpadéow jako jeszcze
produktéw (szczegolnie dotyczy to prob klasyfikowania odpadow jako paliw). Powoduje to, ze
krajowego moce przerobowe staja si¢ niedostepne dla przetwarzania odpadow krajowych.

Celem dalekosigznym tworzenia krajowego planu gospodarki odpadami jest dojscie do systemu
gospodarki odpadami zgodnego z zasada zréwnowazonego rozwoju, w ktorym w petni realizowane sa
zasady gospodarki odpadami, a w szczego6lnosci zasada postgpowania z odpadami zgodnie z
hierarchia gospodarki odpadami, czyli po pierwsze zapobiegania i minimalizacji ilosci wytwarzanych
odpadéw oraz ograniczania ich wlasciwosci niebezpiecznych, a po drugie wykorzystywania
wlasciwosci materialowych i energetycznych odpadow, a w przypadku gdy odpadéw nie mozna
podda¢ procesom odzysku ich unieszkodliwienie, przy czym skladowanie generalnie jest traktowane
jako najmniej pozadany sposob postgpowania z odpadami. Realizacja tego celu umozliwi osiagnigcie
innych celow takich, jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarke odpadami
poprzez minimalizacj¢ emisji gazow cieplarnianych z technologii zagospodarowania odpadow czy tez
zwigkszenie udzialu w bilansie energetycznym kraju energii ze zrédet odnawialnych poprzez
zastgpowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpadéw pochodzenia roslinnego i zwierzgcego.
W zwiazku z powyzszym, zgodnie z polityka ekologiczna panstwa, przyjeto nastepujace cele gldéwne
w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010:

» utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw od wzrostu
gospodarczego kraju PKB,
zwigkszenie udziatu odzysku, w tym w szczegdlnosci odzysku energii z odpadow, zgodnego z
wymaganiami ochrony $rodowiska,
zmniejszenie ilosci wszystkich odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow,
zamknigcie do konca 2009 r. wszystkich krajowych sktadowisk niespeniajacych standardow
Unii Europejskiej,
wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow,
stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce
odpadami w Polsce,
przy czym wprowadzanie zmian prawa bedzie ograniczone do niezbednego minimum, wynikajacego z
konieczno$ci transpozycji prawa unijnego oraz potrzeby wprowadzenia zmian wskazanych w
niniejszym Krajowym planie. Szczegoélny nacisk zostanie potozony na egzekwowania przepisow
prawa w odniesieniu do gospodarki odpadami, réwniez w kontek$cie transgranicznego
przemieszczania odpadow.
Ze wzgledu na fakt, ze kierunki zmian prawa ochrony srodowiska sa obecnie wyznaczane gltéwnie na
poziomie Unii Europejskiej, jednym z gtownych celow w zakresie gospodarki odpadami staje si¢
rowniez aktywny udziat Polski w pracach na forum Unii. Polska jako czlonek spotecznosci
migdzynarodowej podpisala Konwencje Sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych jeszcze przed przystapieniem do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na fakt, ze Unia
Europejska juz ratyfikowata t¢ Konwencje, celem jest ratyfikowanie najp6zniej do konca 2007 r. przez
Polske Konwencji.

YVV VYV 'V

Nie przewiduje si¢ generalnych zmian systemu gospodarowania poszczegolnymi rodzajami odpadow.
Moga wystapi¢ tylko korekty funkcjonujacych systemow.

Zgodnie z polityka ekologiczna panstwa glownymi kierunkami dziatah w zakresie gospodarki
odpadami sa:

» wspieranie dzialan podejmowanych przez instytucje publiczne i podmioty prywatne, ktore
przyczynia si¢ do ograniczenia ilo$ci wytwarzanych odpadow, zwigkszenia ilo$ci odpaddéw
poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, zmniejszenia ilo$ci odpadoéw kierowanych na
sktadowiska,
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» sukcesywne zwigkszanie stawek oplat za skltadowanie odpadéw, w szczegolnosci
zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow ulegajacych biodegradacji oraz odpadow,
ktore mozna podda¢ procesom odzysku, w tym recyklingu, a takze wyeliminowanie praktyk
rekultywacji sktadowisk tego typu odpadami,

» kontynuacja badan nad nowymi technologiami, przyczyniajacymi si¢ do zapobiegania i
minimalizacji powstawania odpadéw oraz zmniejszenie ich negatywnego oddziatywania na
srodowisko,

» wspieranie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji oraz zapewniajacych
wykorzystanie mozliwie wszystkich sktadnikow stosowanych surowcow,

» promowanie wdrazania systemu zarzadzania srodowiskowego,

> intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej minimalizacj¢ powstawania odpadow i
wlasciwego postgpowania z nimi oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-
edukacyjnej w tym zakresie,

» wypracowanie i monitorowanie rzeczywistych wskaznikow wytwarzania i morfologii
odpaddéw celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie gospodarowania odpadami,

» wspieranie wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i
unieszkodliwiania odpadow, w tym technologii pozwalajacych na odzyskiwanie energii
zawartej w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich przeksztalcania,

» weryfikacja lokalizacji dotychczas istniejacych sktadowisk odpadow oraz eliminowanie
uciazliwosci dla $rodowiska zwiazanych z ich skladowaniem, w tym zamykanie i
rekultywacja sktadowisk niespetniajacych wymogow prawa,

» wzmocnienie kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

» wprowadzenie instrumentéw finansowych umozliwiajacych realizacj¢ zadan w zakresie
gospodarki odpadami przez jednostki samorzadu terytorialnego i dyscyplinujacych samorzady
w zakresie wykonywania przez nie obowiazkow.

W zwiazku z identyfikacja problemow (przedstawiona w rozdziale 2 Kpgo2010) i prognoz zmian w
zakresie gospodarki odpadami (rozdzial 3 Kpgo2010) oraz wyznaczonymi na ich podstawie celami
(rozdziat 4 Kpgo2010) i kierunkami dziatan (rozdzial 5 Kpgo2010) okreslono zadania do realizacji w
ramach Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 (rozdziat 6 Kpgo2010). Wnioski z prognozy
oddziatywania na $rodowisko, przedstawione w rozdziale 7 Kpgo2010, wskazuja na shisznos$é
przyjetych rozwiazan. W celu wiasciwej koordynacji 1 realizacji Kpgo2010 niezbedne jest
zdecydowane wzmocnienie kadrowe i techniczne stuzb gospodarki odpadami na wszystkich
szczeblach administracji publicznej, a przed wszystkim w Ministerstwie Srodowiska, Gtéwnym i
Wojewodzkich Inspektoratach Ochrony Srodowiska oraz Urzedach Marszatkowskich.

Realizacja poszczegdlnych zadan okreslonych w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 bedzie
oceniana w oparciu o sprawozdania z realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych planow
gospodarki odpadami oraz informacje uzyskiwane z poszczegdlnych resortow, natomiast w celu
monitorowania osiagania celow wskazanych w rozdziale 4 Krajowego planu gospodarki odpadami
2010 beda okreslane wskazniki zestawione w rozdziale 8. Zrodlem danych beda w poczatkowej fazie
dane gromadzone w istniejacych bazach danych, zbieranych w ramach systemu administracyjnego i
badan statystycznych, a po utworzeniu kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek
produktach i gospodarce odpadami w Polsce, ona stanie si¢ gtownym zrédlem informacji. Do
okreslania wartoéci niektorych wskaznikow beda rowniez wykorzystywane dane ze sprawozdan z
realizacji wojewddzkich, powiatowych i gminnych planéw gospodarki odpadami. Ocena bedzie
dokonywana w 2009 r. i 2011 r. odpowiednio wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. i 31 grudnia
2010 r., przy czym niektére wskazniki beda okreslane w skali roczne;.
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