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1. Wstep

Podstawa prawna wykonania niniejszej prognozy oddziatywania na §rodowisko projektu Krajowego
planu gospodarki odpadami 2010 sg przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pézn. zm.). Aart. 40 ust. 1 i 2 ustawy wymaga przeprowadzenia
postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji planow i programow.
Ustawa ta przenosi na grunt prawa polskiego regulacje dotyczace oceny oddziatywania na srodowisko
planéw i programoéw zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkéw niektoérych plandow i programow. Ponadto wymog
przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko jest zgodny z
dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska.

Glownym celem prognozy jest okreslenie mozliwych skutkow w srodowisku, jakie moga wystapi¢ w
wyniku realizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 (Kpgo2010). Prognoza jest
dokumentem wspierajacym proces decyzyjny i procedurg konsultacji planu. Wskazuje na mozliwe
negatywne skutki i formutuje zalecenia dotyczace przeciwdzialania oraz minimalizacji. Ponadto w
prognozie zawarta zostanie ocena stopnia i sposobu uwzgledniania aspektow Srodowiskowych we
wszystkich czg$ciach planu. W ramach postgpowania powinien zosta¢ oceniony Kpgo2010 jako catosc
oraz jego poszczegolne czgsci.

Zakres prognozy jest okreslony w art. 41 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z
ustawa przyjeto uktad prognozy wprost odpowiadajacy wymaganiom okre§lonym w ww. ustawie.

Ocena oddzialywania na s$rodowisko jest procesem, w ramach ktorego powstajaca prognoza
oddzialywania na srodowisko wspottworzy ostateczna wersje dokumentu podstawowego, jakim jest
Krajowy plan gospodarki odpadami. Taka jest najwazniejsza zasada i rola prognozy. Wnioski i
rekomendacje w niej zawarte powinny by¢ wlaczone w ostateczny ksztatt Kpgo2010.
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2. Informacja o zawartosci, glownych celach Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010 i o powigzaniach z innymi dokumentami

Dla potrzeb Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 dokonano podziatu odpadow na:

- odpady komunalne,

- odpady niebezpieczne,

- pozostatle odpady, w tym odpady powstajace w przemysle, osady S$cieckowe, odpady

opakowaniowe.

Do przeprowadzenia analizy wykorzystane zostaly w gtownej mierze dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego, a takze dane zebrane w centralnej i wojewodzkich bazach danych dotyczacych
wytwarzania 1 gospodarowania odpadami oraz gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz dane zgromadzone przez GIOS i WIOS, jak rowniez przygotowane w ostatnich
latach opracowania. Jako rok bazowy zostal przyjety rok 2004. W wyjatkowych sytuacjach, gdy
zostaly wprowadzone istotne zmiany regulacji prawnych, uwzgledniano dane za 2005 r. i 2006 r.
Grupy, podgrupy i rodzaje odpaddéw okreslano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

2.1. Odpady komunalne
Bilans odpadow komunalnych wytworzonych w Polsce w 2004 r. przedstawiono w tabeli 2-1.

Tabela 2-1 Bilans odpadéw komunalnych wytworzonych w Polsce w 2004 r.

Lp. Nazwa Ios¢
[tys. Mg]

1 Odpady komunalne segregowane i zbierane selektywnie 243
2 Odpady zielone z ogrodow i parkow 326
3 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, w tym: 10417
3-1 Odpady kuchenne ulegajqce biodegradacji 2486
3-2 Odpady zielone 250
3-3 Papier i tektura 2114
3-4 Odpady wielomateriatowe 711
3-5 Tworzywa sztuczne 1529
3-6 Szkto 889
3-7 Metal 521
3-8 Odziez, tekstylia 160
3-9 Drewno 192
3-10 Odpady niebezpieczne 93
3-11 Odpady mineralne, w tym frakcja popiotowa 1472
4 Odpady z targowisk 114
5 Odpady z czyszczenia ulic i placéw 251
6 Odpady wiclkogabarytowe () 451

RAZEM 11 802

[©)

- meble i inne odpady duzych rozmiaré6w (poza zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym).

* - w badaniach sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych nie wyodrgbnia si¢ frakcji opakowaniowej

W okresie 2000-2004r. obserwowany jest sukcesywny spadek ilosci zbieranych odpadéw, co

przedstawia tabela 2-2.

Tabela 2-2 Ilo§¢ odpadéw komunalnych zebranych w latach 2000-2004

Rok 2000 2001

2002

2003

2004

Ilo$¢ odpadéw [min Mg] 12,2

11,1

10,5

9,9

9.8

W 2004 r. selektywnie zebrano ok. 243 tys. Mg odpaddw, co stanowilo ok. 2% ilosci wytwarzanych
odpadow komunalnych lub ok. 2,5% ilo$ci zebranych odpadow.

W 2000 r. ilo$¢ wyselekcjonowanych odpadéw wynosita 13 tys. Mg, co stanowito wowczas 0,1%
catosci zebranych odpadow.

Jest wigc obserwowana w tym zakresie tendencja wzrostowa, jednak postgp jest zbyt wolny i efekty
nie odzwierciedlaja oczekiwan.
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Procesom przeksztatcania biologicznego (R3, D8) — poddano w 2004 r. — ok. 278 tys. Mg odpadow,
co stanowilo ok. 2,3% calosci wytwarzanych odpadow komunalnych i ok. 5% oszacowanej ilosci
odpadow ulegajacych biodegradacji, ktére wchodza w strumien odpadéow komunalnych.

Od 2000 r. zanotowano niewielki postgp w zakresie stosowania biologicznych metod przeksztatcania
odpadow; wowczas ilos¢ odpaddéw poddana kompostowaniu wynosita 248 tys. Mg.

Termicznemu przeksztatcaniu odpadéow (R1, D10) poddano 44 tys. Mg odpadow, co stanowito 0,4%
ogo6lnej ilosci wytwarzanych odpadow i 0,4% ogodlnej ilosci zebranych odpadow.

Lacznie procesom odzysku i unieszkodliwiania (poza sktadowaniem) poddano 565 tys. Mg odpadow,
czyli 4,7% ilosci wytworzonych. W stosunku do 2000 r. nie notuje si¢ w tym zakresie Zadnego

postepu.

Istniejace instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadow

Na ogolng ilo$¢ zebranych w 2004 r. odpadéw komunalnych wynoszaca 9,8 mln Mg na sktadowiskach
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne zdeponowano 9,2 min Mg odpadow.

W 2004r. czynnych bylo w Polsce 1049 sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne,
ktore — zajmowaly powierzchni¢ 3385 ha. W obrgbie tych sktadowisk zamknigto kwatery
o powierzchni ok. 35 ha z czego zrekultywowano ok. 10ha. Bylo 88 sktadowisk o zakonczonej
eksploatacji, ktore zajmowaly powierzchni¢ 172 ha, w tym powierzchnia zrekultywowana wynosita
ok. 22ha.

Sposrod w/w sktadowisk 207 sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne posiadato
instalacje odgazowania. Na 168 sktadowiskach ujmowany gaz uchodzit do atmosfery, a na
pozostatych sktadowiskach gaz byl unieszkodliwiany przez spalanie — w 32 instalacjach z odzyskiem
energii (cieplnej i elektrycznej), w 9 instalacjach bez odzysku energii.

W 2004 r. funkcjonowaly w Polsce 83 kompostownie odpadow, 84 sortownie mechaniczne i rgczne,
oraz 1 instalacja termicznego przeksztatcania.

2.2. Odpady niebezpieczne
Podstawowym zroédtem powstawania odpadow niebezpiecznych jest dziatalno$¢ przemystowa
i ustugowa. Odpady niebezpieczne powstaja rowniez w gospodarstwach domowych, stuzbie zdrowia,
szkolnictwie oraz w resorcie obronnosci.
W 2004 r. wytworzono w Polsce ok. 1 680 tys. Mg odpadow.
Na ogdlna ilo§¢ wytwarzanych w Polsce odpadéw niebezpiecznych maja wptyw odpady pochodzace
z:
- hutnictwa zelaza (odpady z podgrupy 10 02),
- hutnictwa olowiu, cynku i miedzi (odpady z podgrup:10 04, 10 051 10 06),
- przemystu chemicznego (odpady z grup: 06, 071 11),
- przemystu naftowego (odpady z grupy 05).
W 2004 r. najwigksze ilosci odpadow niebezpiecznych wytworzono w grupach: 11, 05, 19, 13, 10, 06,
17,16,07, 121 18 (98,2%), a najmniejsze ilosci tych odpadow wytworzono w grupie 04 (0,001%).
Wytworzone odpady niebezpieczne zagospodarowano w nastgpujacych procesach:

— odzysku 36%,

— unieszkodliwiania poza sktadowaniem 42%,

— sktadowania 31%,

— magazynowania 3%.
Wsrod odpadow niebezpiecznych wyrdzniono w ramach Kpgo2010 nastepujace grupy odpadow.

Odpady zawierajace PCB

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla
srodowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sa
wykorzystywane substancje stwarzajace szczegoélne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. Nr 96, poz.
860) powinno nastgpowaé sukcesywne oczyszczanie lub eliminowanie instalacji lub urzadzen,
w ktorych byly lub sa wykorzystywane PCB. Dopuszcza si¢ wykorzystywanie PCB w uzytkowanych
urzadzeniach lub instalacjach, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2010 r.
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Obecnie na terenie kraju funkcjonuje 1 instalacja do dekontaminacji transformator6w o mocy
przerobowej 600 Mg/rok. Oleje i ciecze zawierajace PCB unieszkodliwiane sa metoda termicznego
przeksztatcania w 2 instalacjach o lacznej maksymalnej mocy przerobowej 14 000 Mg/rok. Brak jest
w kraju instalacji do unieszkodliwiania kondensatorow zawierajacych PCB.

Oleje odpadowe

W 2004 r. zebrano ok. 84,5 tys. Mg olejow odpadowych, z czego ok. 50% poddano procesowi
regeneracji.

Na rynku polskim dziataja obecnie 4 organizacje odzysku, ktore w imieniu producentow i importeréw
olejow organizuja zbieranie i zagospodarowanie olejow odpadowych w celu osiagnigcia wymaganych
poziomdéw odzysku i recyklingu.

Na terenie kraju dzialaja 3 znaczace instalacje do regeneracji olejow odpadowych o tacznej mocy
przerobowej 145 tys. Mg/rok.

Zuzyte baterie i akumulatory

Ilo$¢ zuzytych akumulatoréw kwasowo-otowiowych w 2004 r. wyniosta ok. 56 tys. Mg (zakladajac,
ze przy kupnie nowego akumulatora nastgpuje zwrot zuzytego). Cato$¢ zebranych zuzytych
akumulatorow kwasowo-otowiowych zostata poddana recyklingowi, w procesie technologicznym
majacym na celu odzysk otowiu i kwasu siarkowego.

Baterie i akumulatory niklowo-kadmowe wystepuja w postaci wielkogabarytowej i matogabarytowe;j.
llo§¢ zuzytych baterii i akumulatorow Ni-Cd jest trudna do okre$lenia, ze wzgledu na ich dluga
zywotnos¢ - rzedu 10-12 lat. Szacuje si¢, ze rocznie wycofywanych jest z eksploatacji
ok. 2 tys. Mg tego typu baterii i akumulatoréw.

Wedhig danych szacunkowych na rynek krajowy w 2004 r. trafilo ponad 250 milionoéw sztuk baterii,
gltéwnie cynkowo-weglowych, cynkowo-manganowych i litowo-jonowych o tacznej masie ok. 7 tys.
Mg. Z uwagi na krotki okres ich uzytkowania szacuje si¢, ze rocznie wytwarzana jest porownywalna
ilo§¢ zuzytych baterii tego typu, tj. ok. 7 tys.Mg. W 2004 r. w kraju zebrano tylko okoto 700 Mg
baterii tego typu, ktore nastepnie zostaty w catosci przekazane do specjalistycznych instalacji celem
poddania ich procesom odzysku i unieszkodliwiania.

W kraju funkcjonuja 2 firmy zajmujace si¢ odzyskiem akumulatorow kwasowo-otowiowych. Firmy te
posiadaja wlasna sie¢ zbierania akumulatorow kwasowo-otowiowych obejmujaca teren calego kraju.
W zakresie pozostalych typow baterii i akumulatorow tworzone sa aktualnie systemy zbierania.
W zakresie pozostatych typow baterii i akumulatoréw funkcjonuja na ograniczonym obszarze.

Na terenie kraju dziata 6 instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw z podgrupy 16 06
0 tacznej mocy przerobowej ok. 180 tys. Mg/rok.

Odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne i weterynaryjne powstaja we wszystkich placowkach medycznych
1 weterynaryjnych dziatajacych na terenie kraju.

W 2004 r. w tych placéwkach zebrano ok. 20 tys. Mg odpadéw medycznych i weterynaryjnych (w
tym ok. 80 Mg odpadow weterynaryjnych), ktore w calosci przekazano do unieszkodliwienia.

W placowkach medycznych i weterynaryjnych stosuje si¢ selektywne zbieranie odpadéw do
specjalistycznych pojemnikéw (wg wewngtrznego regulaminu). W 2004 r. odpady te byly odbierane
przez firmy i unieszkodliwiane gtownie przez termiczne przeksztatcanie (D10) lub autoklawowane
(D9).

W 2004 r. funkcjonowato ok. 80 obicktow przeksztalcajacych termicznie niebezpieczne odpady
medyczne i weterynaryjne o lacznej mocy przerobowej ok. 27 tys. Mg/rok. Instalacje spelniajace
wymagane normy Srodowiskowe stanowily ok. 40% funkcjonujacych obiektow i posiadaty taczna
wydajnos¢ ok. 18 tys. Mg/rok.

Pojazdy wycofane z eksploatacji

Szacuje si¢ , ze w 2003 r. przekazano do demontazu ok. 370 tys. pojazdow (ok. 344 tys. Mg), w 2004
r. — ok. 400 tys. pojazdow (ok. 376 tys. Mg), a w 2005 r. — ok. 660 tys. pojazdow (ok. 624 tys. Mg).
Zatem w latach 2003-2005 nastapit 45% wzrost ilo$ci pojazdow przekazywanych do demontazu.
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Wedlug stanu na koniec I kwartatu 2006 r. na terenie kraju funkcjonuje ok. 350 stacji demontazu oraz
ok. 60 punktow zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

W 2004 r. zebrano ok. 4 tys. Mg zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego. Zuzyte urzadzenia
zawierajace niebezpieczne elementy zostaly poddane procesom unieszkodliwiania w ilosci ok. 1,5 tys.
Mg (w tym przez skladowanie ok. 0,1 tys. Mg). Pozostata ilos¢ wytworzonych odpadéw zostata
przekazana do odzysku (ok. 0,7 tys. Mg) lub ztozona w magazynach (ok. 1,7 tys. Mg).

Dotychczas glownym sposobem postgpowania ze zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym
pochodzacym z sektora komunalnego bylo jego magazynowanie lub sktadowanie na sktadowiskach
odpadow komunalnych. Natomiast w przypadku zuzytego sprzgtu pochodzacego z innych zrodet niz
gospodarstwa domowe, jest on odbierany przez specjalistyczne firmy posiadajace stosowne
zezwolenia.

W 2006 r. wprowadzany jest nowy system gospodarowania zuzytym sprze¢tem elektrycznym i
elektronicznym, w szczegdlnosci pochodzacym z gospodarstw domowych. Uzytkownicy sprzgtu
przeznaczonego dla gospodarstw domowych sa zobowiazani do jego selektywnego zbierania i
przekazywania podmiotom zajmujacym si¢ zbieraniem tego rodzaju odpadéw (moga to by¢ firmy
odbierajace odpady komunalne, punkty zbierania odpadéw oraz jednostki handlowe w przypadku gdy
klient zakupuje nowy sprzet — tego samego rodzaju w ilosci 1:1). Zakazane jest mieszanie tego rodzaju
odpaddw z innymi odpadami. Zuzyty sprzet jest nastgpnie przekazywany do zakladow przetwarzania,
gdzie nastgpuje jego demontaz. Wyodrgbnione frakcje odpadéw sa przekazywane do
specjalistycznych instalacji. Do finansowania catego systemu zobowiazani sa wprowadzajacy sprzet
na rynek krajowy.

W kraju ok. 70 firm posiada decyzj¢ na odzysk i unieszkodliwianie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego. Wszystkie dziatajace firmy zajmujace si¢ przetwarzaniem oraz odzyskiem, w tym
recyklingiem, maja obowiazek zarejestrowania si¢ w rejestrze prowadzonym przez Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska w terminie od 1 lipca 2006 r. do 30 wrze$nia 2006 r. Na podstawie
tego rejestru bedzie mozliwa identyfikacja wszystkich podmiotdow prowadzacych zaktady
przetwarzania oraz instalacje do odzysku, w tym recyklingu, odpadéw powstatych z demontazu
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Odpady zawierajace azbest

W 2004 r. zebrano tacznie ok. 141 tys. Mg odpadéw zawierajacych azbest. Na t¢ ilo§¢ sktadaja sie
materiaty izolacyjne zawierajace azbest, materialy konstrukcyjne zawierajace azbest, odpady
azbestowe z elektrolizy, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny zawierajacy azbest oraz oktadziny
hamulcowe zawierajace azbest. Odpady te zostaty unieszkodliwione przez sktadowanie.

W wyniku przeprowadzonej analizy informacji z urzedow wojewodzkich o rodzaju, ilosci 1 miejscach
wystgpowania azbestu stwierdzono, ze na terenie kraju wystepuje jeszcze ok. 19 min Mg wyrobow
zawierajacych azbest.

Eliminacja wyrobow zawierajacych azbest prowadzona powinna by¢ przy zachowywaniu procedur
prowadzenia prac.

Demontazu elementéw izolacyjnych i budowlanych zawierajacych azbest moga dokona¢ tylko firmy
posiadajace decyzje administracyjne oraz stosowne zaswiadczenia kwalifikacyjne w zakresie
bezpiecznego postgpowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami jedyna metoda unieszkodliwiania odpadow zawierajacych
azbest jest ich sktadowanie. W 2004 r. na terenie kraju znajdowato sig¢ 26 sktadowisk, w tym 19
ogolnodostepnych, ktore przyjmuja odpady zawierajace azbest. Sa to skladowiska odpadow
niebezpiecznych lub wydzielone kwatery na sktadowiskach odpadéw komunalnych.

Przeterminowane pestycydy

W 2004 r. zebrano tacznie ok. 170 Mg przeterminowanych pestycydow i odpadow pestycydowych,
ktore w catosci poddano procesowi termicznego unieszkodliwienia.

W stanu na koniec I potrocza 2005 r. na terenie kraju istniato 137 mogilnikow, w ktorych, wedtug
szacunkow, znajduje si¢ jeszcze ok. 4,6 tys. Mg tych odpadow.
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Obecnie na terenie kraju funkcjonujg 2 instalacje do unieszkodliwiania odpadoéw pestycydowych
o facznej mocy przerobowej 6 000 Mg/rok.

Odpady materialow wybuchowych

Odpady materiatbw wybuchowych powstaja w wyniku dziatalno$ci wojska, w tym na terenach
zwigzanych z dziatalno$cia szkoleniowa (poligony, place ¢wiczen), jak rowniez w policji, shuzbie
granicznej oraz w przedsigbiorstwach produkujacych badz stosujacych materialy wybuchowe. Sa to m.
in.: odpady amunicji, odpadowe wyroby pirotechniczne oraz inne materiaty wybuchowe.

W 2004 r. wytworzono ok. 62 tys. Mg odpadow tego rodzaju, tzw. zbednych §rodkéw bojowych.
Srodki te sa obecnie zgromadzone w 12 Sktadach Materialowych Rejonowych Baz Materialowych Sit
Zbrojnych RP.

2.3. Pozostale odpady

Wsréd odpadow pozostalych wyroznia sig¢ zuzyte opony, odpady z budowy, remontéw i demontazu
obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej, komunalne osady S$ciekowe oraz odpady
opakowaniowe.

Zuzyte opony

Zuzyte opony powstaja w wyniku biezacej eksploatacji pojazdéw mechanicznych. Ich zrédtem sa tez
pojazdy wycofane z eksploatacji. Ilo§¢ wytwarzanych odpaddéw szacuje si¢ na podstawie ilosci
kupowanych opon na wymiang lub na podstawie ilosci zarejestrowanych pojazdow, uwzgledniajac
czas zuzycia opon. Szacunki wskazuja, ze w roku 2004 wytworzono ok. 131 tys. Mg zuzytych opon.
W 2004 r. procesom odzysku poddano 88,72 tys. Mg, arecyklingowi 17,259 tys. Mg. Uzyskany
poziom odzysku opon wyniost 58,87% i byt wyzszy od wymaganego o 8,57%. Wskaznik recyklingu
wyniost 11,45% i byl wyzszy od wymaganego o 5,45%.

Sie¢ zbierania zuzytych opon obejmuje: punkty serwisowe ogumienia (podstawowe zrodlo zuzytych
opon), firmy eksploatujace pojazdy, stacje demontazu, gminy i osoby fizyczne. [lo§¢ zbieranych
zuzytych opon zalezy od sezonu, najwigcej opon pozyskuje si¢ w okresie wymian jesienno-zimowej i
wiosennej. Tworzeniem kompleksowego systemu zbierania, odzysku i unieszkodliwiania zuzytych
opon, prowadzac wspolprace z operatorami logistycznymi oraz firmami zajmujacymi si¢ odzyskiem
lub unieszkodliwianiem opon, zajmuje sig organizacja odzysku.

Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej
Odpady z budowy, remontéw i demontazu powstaja zarowno w budownictwie mieszkaniowym, jak
i przemystowym oraz w drogownictwie i kolejnictwie w duzym rozproszeniu, co powoduje trudnos$ci
z oszacowaniem ich ilosci. Odpady te powstaja zaro6wno na etapie budowy, jak i wykonywanych
planowych i awaryjnych remontow oraz prac rozbiérkowych. W 2004 roku wytworzono ok. 1,8 min
Mg odpadow innych niz niebezpieczne z tej grupy, co stanowi 1,5 % odpadéw wytworzonych
w Polsce. Ilos¢ odpadow wykazuje nieznaczne wahania: do 2002 obserwowano tendencje do
zmnigjszania ilo$ci wytwarzanych odpadow z budowy i remontow, natomiast od roku 2003 nastepuje
stopniowy wzrost ich wytwarzania. R6znice wynosza okoto 10% w stosunku rocznym. Ilo§¢ odpadow
wytworzona w 2004 roku byla mniejsza o ok. 10% w porownaniu z rokiem 2000. Z koncem roku
2004 na sktadowiskach nagromadzono ok. 230 mln Mg odpadow.

Odpady z budowy, remontéw i demontazu sa poddawane procesom odzysku w instalacjach oraz w
inny sposob, np. niwelacja terenu, rekultywacja wyrobisk (tacznie ok. 1,2 mln Mg) oraz procesom
unieszkodliwienia (ok. 0,3 mIn Mg). Pozostate odpady byly magazynowane. Odpady byly
unieszkodliwiane glownie poprzez sktadowanie.

Zbieraniem i transportem odpadéw z budowy, remontdéw i demontazu zajmuja si¢ obecnie:

- wytworcy tych odpadéw, np. firmy budowlane, remontowe i demontazowe oraz osoby prywatne
prowadzace te prace,

- specjalistyczne podmioty dziatajace w zakresie zbierania i transportu odpadow.

Gruz budowlany i inne odpady towarzyszace budowie i remontom mieszkan usuwane sa na zasadzie
podstawienia przez przedsigbiorstwo wywozowe pojemnika na zlecenie ikoszt wytwarzajacego
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odpady. W 2004 roku funkcjonowato 236 instalacji i obiektow do odzysku odpadow grupy 17, ktorych
moc przerobowa wynosila ok. 540 tys. Mg. Instalacje i obiekty posiadaja wolne moce przerobowe do
odzysku catego strumienia odpadéw z budowy, remontdéw i proceséw demontazu.

Komunalne osady $ciekowe

W 2004 r w 2875 komunalnych oczyszczalniach §ciekow, obstugujacych blisko 60% ludnosci Polski,
powstato sumarycznie ponad 476 tys. Mg komunalnych osadow $ciekowych w przeliczeniu na sucha
masg. Zgodnie z polityka ekologiczng panstwa oraz zatozeniami krajowego planu gospodarki
odpadami i KPOSK, ilo$é oczyszczanych w Polsce $ciekow systematycznie wzrasta, co laczy sie z
dynamiczna rozbudowa sieci kanalizacyjnej (ok. 5 tys. km rocznie w latach 2000-2004). Wymiernym
efektem jest wzrastajacy odsetek mieszkancow obstugiwanych przez oczyszczalnie, oraz ciagly wzrost
ilosci komunalnych osadow $ciekowych.

Podobnie jak w latach poprzednich, tak i w 2004 roku dominujacym kierunkiem zagospodarowania
komunalnych osadow $ciekowych byto ich unieszkodliwianie poprzez sktadowanie - ponad 41% masy
osadow wytworzonych. Obok przyczyn ekonomicznych (sktadowanie generowato najnizsze koszty
unieszkodliwienia odpadu), przyczyna takiego stanu byl brak mozliwosci skierowania osadow do
odpowiednich instalacji (kompostowania lub termicznego przeksztatcania), oraz przekroczenia
dopuszczalnych parametrow jakosciowych osadu, ktore wykluczaty badz ograniczaly mozliwos¢
zastosowania rolniczego lub do rekultywacji. W stosunku do roku 2000, biorac pod uwage wzrost
ilosci osadéw wytwarzanych, proporcje pomiedzy osadami wykorzystywanymi i sktadowanymi sa
podobne. Rysunek 2-13 ilustruje strukturg gospodarki osadami wytwarzanymi w kraju w 2004 r.

Wedlug wielkos$ci aglomeracji sposoby gospodarki osadami $§cickowymi w 2004 r. byly nastepujace:

- w aglomeracjach o RLM > 100 000: sktadowanie (ok. 29%), rekultywacja terenéow (ok. 24%),
wykorzystanie rolnicze (ok. 21%),

- w aglomeracjach o 15 000 < RLM < 100 000: sktadowanie (ok. 51%), wykorzystanie rolnicze (ok.
22%), rekultywacja - ok.13%,

- w aglomeracjach o 2 000 < RLM < 15 000: rekultywacja terenow (ok. 62%), sktadowanie (ok. 28%),
wykorzystanie rolnicze (ok. 5%).

Odpady opakowaniowe

Odpady opakowaniowe to odpady powstale z opakowan jednostkowych, zbiorczych oraz
transportowych zastosowanych w ramach calego systemu pakowania towaréw wprowadzonych do
obrotu. Odpady te powstaja gtéwnie na trenie zakladow produkcyjnych, jednostek handlowych,
innych podmiotéw gospodarczych, gospodarstw domowych, a takze biur, szkot, urzedow, innych
miejsc uzytecznosci publicznej, ulic, barow szybkiej obstugi, targowisk itp.

Dane dotyczace masy odpadow opakowaniowych wytworzonych w Polsce w 2004 r. i uzyskane
poziomy odzysku i recyklingu dla poszczegodlnych grup materiatlowych zestawiono w tabeli 2-3.

Tabela 2-3 Masa odpadow opakowaniowych wytworzonych w Polsce w 2004 r. i uzyskane
poziomy odzysku, w tym recyklingu

Masa odpadéw poddana odzyskowi
[Mg]

Masa spalanie w Poziom |Poziom
Material odpadéw . inne . inne kladach . |recyklingujodzysku

[Mg] recykling formy recykling| odzysk formy tellz‘imiizzz o calkowity [%] [%]

materialowy . razem |energii 8 odzysk
recyklingu odzysku| przeksztal-
cania

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Szkto 914 700 250 000 0l 250 000 0 0 0] 250000 27,3 27,3
Tworzywa 663 300 108 200 5500[ 113 700 48 500 0 7500 169 700 17,1 25,6
Papier/tektura 1182 000 467 533 0| 467 533( 33800| 30000 7500 538833 39,6 45,6
Metale[Aluminium| 47 000 18 100 0] 18100 0 0 0] 18100 38,5 38,5
Stal 121 000 20 000 0] 20000 0 0 0] 20000 16,5 16,5
Razem 168 000 38 100 0 38100 0 0 0f 38100 22,7 22,7
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Drewno 480 000 10000] 86400 96 400[345 600 0 o| 442 000 20,11 92,1
Inne 5000 0 0 0 0 0 0 0 00 00
Razem 3413 000 873 833 91 900 965 7331427 900 30 000 15 500]1 438 633 28,3 422

Podstawy, na ktorych opiera si¢ funkcjonujacy w kraju od 2002 r. system gospodarki odpadami
opakowaniowymi, to:

- wprowadzenie odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow wprowadzajacych swoje produkty w
opakowaniach za powstale odpady opakowaniowe, polegajacej przede wszystkim na ustalonym
prawnie obowiazku uzyskania okreslonego poziomu odzysku i recyklingu,

- mozliwo$ci przejgcia i realizacji obowiazkow przedsigbiorcow w zakresie odzysku i recyklingu
przez organizacje odzysku, powotane w formie spotek akcyjnych,

- wdrozenie monitoringu odpadéw, prowadzonego w ramach obowiazkowej sprawozdawczosci,

- wprowadzenie dla opakowan wymagan dotyczacych ochrony srodowiska.

Odpady inne niz komunalne i niebezpieczne

Odpady inne niz komunalne i niebezpieczne stanowia najwigkszy strumien odpaddéw wytwarzanych
w Polsce. Odpady te powstaja gltownie w tzw. sektorze gospodarczym, za ktoéry uwaza sig
poszczegblne branze przemyshu, rolnictwo, rzemiosto i niektére ustugi.

W 2004 r. zinwentaryzowano ok. 121 mIn Mg odpaddéw innych niz komunalne i niebezpieczne,
co stanowi ok. 90% wszystkich odpadow wytworzonych w Polsce w 2004 r. [lo$¢ odpadoéw innych niz
komunalne i niebezpieczne wytwarzanych w Polsce ulega zmniejszeniu: w 1990 wytworzono ok. 144
mln Mg, a w 2000 r. — ok. 125 mIln Mg. Jest to glownie efektem zmian restrukturyzacyjnych w
przemysle.

Najwigksze ilosci odpadow powstaja w przemysle wydobywczym — 58,3% catosci wytwarzanych
odpadoéw, w przemysle energetycznym - 23,0%, rolno-spozywczym — 7,3% oraz z instalacji i urzadzen
shuzacych zagospodarowaniu odpaddéw z oczyszczalni $ciekdw oraz uzdatniania wody pitnej i wody
do celow przemystowych — 4,7%.

Z ogolnej ilosci wytworzonych odpadéw (ok. 121 mln Mg) procesom odzysku poddano ok. 96 min
Mg (ok. 80%), a unieszkodliwiania ok. 21 mln Mg (ok. 17%). Procesom odzysku w najwigkszym
stopniu poddawane byty odpady z grup:

- 03 —88,7%,
- 02 — 87,0%,
- 01 - 86,6%.

Procesom unieszkodliwiania w najwigkszym stopniu poddawane byty odpady z grup: 05 — 99,1%,
06 —90,9% 1 19 — 60,4%. Magazynowano ok. 4 mln Mg (ok. 3%) odpaddw.
Odpady unieszkodliwiono nastgpujacymi metodami:

- termicznie: ok. 190 tys. Mg,
- biologicznie: ok. 37 tys. Mg,
- sktadowanie na sktadowiskach wtasnych i innych: ok. 16,6 mln Mg,
- w inny sposob: ok. 4,4 mln Mg.
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3. Okreslenie, analiza i ocena istniejgcego stanu Srodowiska oraz
potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu Kpgo2010

Ocena stanu $rodowiska z punktu widzenia gospodarki odpadami powinna koncentrowaé si¢ na
skutkach wynikajacych z generowania odpadow, jezeli dopuszcza si¢ wprowadzanie ich do
srodowiska. Innymi stowy, sa to skutki deponowania odpadéw w srodowisku.

Analiza stanu obecnego w zakresie stopnia obciazenia Ssrodowiska odpadami obejmuje informacje o
ilosci sktadowisk, ich wielkosci, a takze o stopniu zagrozenia srodowiska sktadowanymi odpadami.

W 2004r. czynnych bylo w Polsce 1049 sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne,
ktore — zajmowaly powierzchni¢ 3385 ha. W obrgbie tych skladowisk zamknigto kwatery
o powierzchni ok. 35 ha z czego zrekultywowano ok. 10ha. Bylo 88 skladowisk o zakonczonej
eksploatacji, ktore zajmowaly powierzchni¢ 172 ha, w tym powierzchnia zrekultywowana wynosila
ok. 22ha.

Sposréd w/w sktadowisk 207 sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne posiadato
instalacje odgazowania. Na 168 skladowiskach ujmowany gaz uchodzit do atmosfery, a na
pozostatych sktadowiskach gaz byt unieszkodliwiany przez spalanie — w 32 instalacjach z odzyskiem
energii (cieplnej i elektrycznej), w 9 instalacjach bez odzysku energii.

Z przedstawionej w Kpgo2010 informacji o obecnym poziomie odzysku i unieszkodliwiania odpadow
w stosunku do ilo$ci skladowanych odpadow wynika, ze w niektorych grupach odpadow ilosci
odpadow sktadowanych sa bardzo znaczne.

Podobnie jak w latach poprzednich, tak i w 2004 roku dominujacym kierunkiem zagospodarowania
komunalnych osadéw Sciekowych bylo ich unieszkodliwianie poprzez sktadowanie - 34% masy
osadow wytworzonych zostato zesktadowanych.

Odpady z budowy, remontow i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej
byly sktadowane w ilosci ok. 15%.

Na terenie kraju w 137 sktadowiskach przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin (tzw.
mogilnikach) znajduje si¢ ok. 4 600 Mg tych odpadéw.

Obecnie jedyna obowiazujaca metoda unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest jest ich
sktadowanie. Na terenie kraju znajduje si¢ 26 sktadowisk, w tym 19 ogdlnodostepnych, ktore
przyjmuja odpady zawierajace azbest. Sa to sktadowiska odpadow niebezpiecznych lub wydzielone
kwatery na sktadowiskach odpadow komunalnych.

Dotychczas gldéwnym sposobem postgpowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym i
elektronicznym pochodzacym z sektora komunalnego jest jego tymczasowe magazynowanie, a takze
deponowanie tacznie ze zmieszanymi odpadami komunalnymi.

Sposrod ogodlnej ilosci 1 023 tys. Mg odpadéw niebezpiecznych poddanych w 2004 roku procesom
unieszkodliwiania 31% zostato zdeponowane na sktadowiskach.

W okresie 2000-2004r. obserwowany jest sukcesywny spadek ilosci zbieranych odpadéw

komunalnych, co przedstawiono w tabeli 2-2. Przyczynami tego stanu sa mi¢dzy innymi:

» niezawieranie umow przez wilascicieli nieruchomosci z firmami prowadzacymi dziatalnosé
w zakresie odbioru odpadow i pozbywanie si¢ odpadéw poprzez umieszczanie ich na ,,dzikich”
wysypiskach odpadow,
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» brak kontroli ze strony gmin w zakresie realizacji ustug wynikajacych z zawartych umow,

» niezgodna ze stanem faktycznym rejestracja iloSci odpadow trafiajacych do obiektow odzysku
i unieszkodliwiania, jednym z powoddéw jest brak wazenia odpadow przyjmowanych na
sktadowiska (w 2004 r. tylko 32% sktadowisk bylo wyposazonych w wagg)

» zmniejszajacy sig cigzar objgtosciowy odpadow (wzrasta ich objgtos¢, maleje cigzar).

W przypadku niepodjgcia zdecydowanych dziatan sytuacja w zakresie ochrony srodowiska przed
odpadami moze ulec pogorszeniu.

Problem ten wynika z faktu, iz nowe, wybudowane zgodnie ze standardami unijnymi sktadowiska
odpadéw, z uwagi na adekwatne do poziomu prowadzonej eksploatacji — ceny przyjmowania
odpadoéw — nie sa ,konkurencyjnym” partnerem w stosunku do tanich i niezgodnych z przepisami
obiektow. Oznacza to, ze dokonywany jest wybdr skladowania w miejscach nieodpowiednich, co
stwarza zagrozenie dla sSrodowiska.

Powaznym problemem jest takze brak postepu w zakresie osiagania pozioméw redukcji sktadowanych
odpadoéw ulegajacych biodegradacji, wymaganych zapisami dyrektywy Rady 1999/31/WE. Bez
zintensyfikowanych dziatan zmierzajacych do budowy obiektéw termicznego i biologicznego
przeksztatcania tych odpadow — juz w 2010r. Polska moze nie wywiazaé si¢ z zobowigzan
przedakcesyjnych, co grozi skutkami finansowymi.

Brak jest bodzcow ekonomicznych dla wdrazania nowoczesnych technologii odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw. Przy bardzo niskich optatach za sktadowanie odpadéw — nie uzyska si¢
przetomu w przejsciu na zaawansowane technologie.

Stwierdzenia powyzsze wiaza si¢ z ocena przewidywanego stanu $rodowiska w przypadku braku
realizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2010. Jest to scenariusz, w ktérym przyjmuje sig, ze
przyszte zmiany beda mialy charakter wynikajacy z obserwowanych trendow w gospodarce,
srodowisku, sferze spotecznej jako tzw. scenmariusz kontynuacji. Nie oznacza to, ze nie beda
podejmowane Zadne dziatania przedstawione w planie, a jedynie te zmiany beda nastgpowaly w
tempie wolniejszym, przy utrzymaniu dotychczasowych priorytetow oraz zaangazowaniu naktadow na
dotychczasowym poziomie.

W scenariuszu kontynuacji, czyli bez realizacji Kpgo2010, nastapitoby znaczne ograniczenie dostepu
do funduszy strukturalnych. Oznaczatoby to brak albo znacznie ograniczone stosowanie nowych,
innowacyjnych technologii, co z kolei wiazaloby si¢ z ograniczonym poziomem odzysku i
unieszkodliwiania odpadow. Zatem scenariusz kontynuacji w przypadku gospodarki odpadami
oznacza wzrost zagrozenia $rodowiska spowodowany rosnaca iloscia sktadowanych odpadow w
srodowisku.

Dla oszacowania dodatkowej ilosci odpadow, o ktéra co najmniej wzrosnie catkowita sktadowana
ilo§¢ odpadow, mozna przyja¢, ze w przypadku zaniechania budowy instalacji termicznego
unieszkodliwiania odpadoéw bedzie to rocznie okoto 1 min Mg odpadéw ulegajacych biodegradacji.
Taki przyrost ilo$ci odpadow kierowanych na sktadowiska stanowi dodatkowo ponad 10% niezbedne;j
pojemnosci sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojgtne obliczonej przy uwzglednieniu
prognozy wytwarzania oraz zakresu przewidywanych do wykonania zadan.

Ponadto, ograniczenie dostgpu do $rodkow oznaczatoby takze wycofanie si¢ z wielu dziatan
dotyczacych edukacji spoleczenstwa i promowania wsrod mieszkancow selektywnego zbierania
odpadow. W konsekwencji oznaczaloby to kolejna dodatkowa porcje odpadow, ktore bez
selektywnego zbierania trafialyby na sktadowiska.

W wariancie kontynuacji nie nalezy oczekiwa¢ wydatnego podniesienia §wiadomos$ci ekologicznej
spoleczenstwa, nie méwiac juz o zmianie modeli konsumpcji. To z kolei znowu przetozy si¢ na wzrost
poziomu generowanych odpadow, ktore trafiatyby na sktadowiska.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze glownym skutkiem s$rodowiskowym wynikajacym ze
scenariusza braku realizacji Kpgo2010 byloby znaczace zagrozenie srodowiska spowodowane
przyrostem ilosci sktadowisk odpaddéw, co wiazaloby si¢ z zajeciem dodatkowej przestrzeni oraz
zagrozeniem jakosci wod podziemnych.
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4. Okreslenie, analiza i ocena istniejagcych problemow ochrony srodowiska
istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu Kpgo2010, w
szczegolnosci dotyczacych obszarow chronionych

Jak wynika z wojewodzkich planow gospodarki odpadami podstawa tworzenia kompleksowych i
systemowych rozwigzan jest regionalizacja czyli budowa ponadgminnych obiektow odzysku i
unieszkodliwiania odpaddéw. W tym zakresie - z uwagi na dotychczasowy brak mozliwosci
zapewnienia przez gminy odpowiednich strumieni odpadow kierowanych do tych obiektow —
organizacja struktur ponadgminnych napotyka na powazne przeszkody, a wybudowane nieliczne
instalacje borykaja si¢ z problemem niewykorzystanych mocy przerobowych. Problem ten dotyczy
takze nowych, wybudowanych zgodnie ze standardami unijnymi sktadowisk odpadow, ktore z uwagi
na adekwatne do poziomu prowadzonej eksploatacji — ceny przyjmowania odpadow — nie sa
»konkurencyjnym” partnerem w stosunku do tanich i niezgodnych z przepisami obiektow. Bardzo
powazna i zasadnicza konsekwencja tego stanu jest niewykorzystanie unijnych srodkéw pomocowych.
Podstawowym zatozeniem bowiem przy staraniu si¢ o te srodki jest zapewnienie skali przedsigwzigcia
(obszarowo i ludnos$ciowo) zapewniajacej odpowiednie efekty ekonomiczne i ekologiczne.

Powaznym problemem jest brak postgpu w zakresie osiagania poziomoéw redukcji sktadowanych
odpadoéw ulegajacych biodegradacji, wymaganych przepisami dyrektywy Rady 1999/31/WE. Bez
zintensyfikowanych dziatan zmierzajacych do budowy obiektow termicznego i biologicznego
przeksztatcania tych odpadow — juz w 2010r. Polska moze nie wywiaza¢ si¢ z zobowigzan
przedakcesyjnych, co grozi skutkami finansowymi. Brak jest bodzcow ekonomicznych dla wdrazania
nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw. Przy bardzo niskich optatach za
sktadowanie odpaddéw — nie uzyska si¢ przetlomu w przej$ciu na zaawansowane technologie.

Ciagle niedostateczna jest sSwiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa, co w konsekwencji powoduje brak
postepow w selektywnym zbieraniu, zwlaszcza odpaddéw ulegajacych biodegradacji i odpadoéw
niebezpiecznych.

Zastrzezenia budzi niska ,,aktywno$¢” czesci gmin w dziataniach zwiazanych z gospodarka odpadami;
bez odpowiednich instrumentow prawnych nie ma mozliwosci dyscyplinowania samorzadow w
zakresie wykonywania obowiazkéw ustawowych w tym zakresie. Analiza informacji z ostatnich
latach wskazuje, ze wzrasta ilo$¢ odpadow trafiajacych w sposdb niekontrolowany do §rodowiska.

Analiza porownawcza celéow 1 zadan wyznaczonych w Kpgo2010 wskazuje, ze w niewystarczajacy
sposOb rozwija si¢ organizacja systemu zbierania, gromadzenia i transportu odpadow powstajacych w
sektorze matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz rozpoznanie stanu aktualnego gospodarki odpadami
w matych 1 $rednich podmiotach gospodarczych. Z rozpoznania wynika, Zze duze podmioty
gospodarcze zazwyczaj prowadza gospodarke odpadami w sposob prawidlowy. Wciaz niska jest
spoteczna $wiadomo$¢ ekologiczna oraz znajomo$¢ zmieniajacych sie¢ przepisow prawnych,
co przektada si¢ na niewlasciwy sposob gospodarowania odpadami i nieprzestrzeganie narzuconych
w aktach prawnych obowiazkéw dla posiadaczy odpaddéw. Trudna sytuacja ekonomiczna wielu
podmiotéw gospodarczych i bariera kapitatlowa przy wprowadzaniu nowoczesnych rozwiazan
technologicznych, mogacych przyczyni¢ si¢ do minimalizacji ilo$ci wytwarzanych odpadéw oraz
zwigkszenia stopnia ich odzysku, jest gtéwna przyczyna niedostatecznego poziomu wdrozenia zadan
wyznaczonych w pierwszym krajowym planie gospodarki odpadami. Wynika to migdzy innymi z
niskiego poziomu adsorpcji §rodkdéw unijnych oraz innych dostgpnych zrodet finansowania przez
przedsigbiorcow. Roéwniez poziom kompetencji administracji, ktora jest odpowiedzialna za
wydawanie decyzji z zakresu gospodarki odpadami, jest czgsto przyczyna zaniedban w tym sektorze.

W odniesieniu do potencjalnego zagrozenia obszaréw chronionych wynikajacego z dziatan w zakresie
gospodarki odpadami mozna rozwaza¢ ewentualne konflikty migedzy siecia Natura 2000 a lokalizacja
obiektow gospodarki odpadami komunalnymi, instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych oraz sktadowisk odpadow. Na etapie krajowego planu nie ustala si¢ szczegdlowej
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lokalizacji instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow, takich jak kompostownie czy spalarnie.
Zadanie to powinno naleze¢ do planow wojewddzkich. Wobec petnej informacji o rozmieszczeniu
sieci Natura 2000 mozliwe begdzie uniknigcie konfliktow na etapie opracowywania szczegotowej
lokalizacji poszczeg6lnych instalacji w skali regionalne;.

Biorac pod uwage inne ograniczenia takie jak osadnictwo, tereny upraw i inne obszary receptorowe,
mozna stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe ani celowe rozwazanie szczegotowej lokalizacji obiektow
gospodarki odpadami na poziomie krajowego planu.
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5. OKkreslenie, analiza i ocena celow ochrony Srodowiska ustanowionych na
szczeblu mi¢dzynarodowym albo krajowym, istotnych z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu
Kpgo2010

Celem dalekosigznym tworzenia krajowego planu gospodarki odpadami jest dojécie do systemu
gospodarki odpadami zgodnego z zasada zréwnowazonego rozwoju, w ktorym w petni realizowane sa
zasady gospodarki odpadami, a w szczego6lnosci zasada postgpowania z odpadami zgodnie z hierarchia
gospodarki odpadami, czyli po pierwsze zapobiegania i minimalizacji ilo$ci wytwarzanych odpadow
oraz ograniczania ich wlasciwosci niebezpiecznych, a po drugie wykorzystywania wilasciwosci
materiatowych i energetycznych odpadow, a w przypadku gdy odpadéw nie mozna poddaé¢ procesom
odzysku ich unieszkodliwienie, przy czym skladowanie generalnie jest traktowane jako najmniej
pozadany sposob postgpowania z odpadami. Realizacja tego celu umozliwi osiagnigcie innych celow
takich, jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarke odpadami poprzez
minimalizacj¢ emisji gazow cieplarnianych z technologii zagospodarowania odpadow czy tez
zwigkszenie udzialu w bilansie energetycznym kraju energii ze zréodet odnawialnych poprzez
zastgpowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpadéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego.
W zwiazku z powyzszym, zgodnie z polityka ekologiczna panstwa, przyjeto nastepujace cele glowne:
» utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadow od wzrostu
gospodarczego kraju PKB,
» zwigkszenie udziatu odzysku, w tym w szczegdlnosci odzysku energii z odpadow, zgodnego z
wymaganiami ochrony $rodowiska,
» zmniejszenie ilo$ci wszystkich odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow,
» zamknigcie do konca 2009 r. wszystkich krajowych sktadowisk niespetiajacych standardow
Unii Europejskiej,
» wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow,
> stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce
odpadami w Polsce,
przy czym wprowadzanie zmian prawa bedzie ograniczone do niezbgdnego minimum, wynikajacego z
konieczno$ci transpozycji prawa unijnego oraz potrzeby wprowadzenia zmian wskazanych w
niniejszym Krajowym planie. Szczegélny nacisk zostanie polozony na egzekwowania przepisow
prawa w odniesieniu do gospodarki odpadami, réwniez w kontek$cie transgranicznego
przemieszczania odpadow.
Ze wzgledu na fakt, ze kierunki zmian prawa ochrony §rodowiska sa obecnie wyznaczane gtownie na
poziomie Unii Europejskiej, jednym z gtownych celow w zakresie gospodarki odpadami staje si¢
rowniez aktywny udzial Polski w pracach na forum Unii. Polska jako czlonek spotecznosci
migdzynarodowej podpisala Konwencje Sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych jeszcze przed przystapieniem do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na fakt, ze Unia
Europejska juz ratyfikowata t¢ Konwencje, celem jest ratyfikowanie najpdozniej do konca 2007 r. przez
Polske Konwencji.

W gospodarce odpadami komunalnymi przyj¢to nastepujace cele:
- objgcie umowami na odbieranie odpadéw komunalnych 100% mieszkancow, najpdézniej do konca
2007 r.,
- zapewnienie objecia wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania odpaddw, dla
ktorego minimalne wymagania okreslono w niniejszym Krajowym planie, najpdzniej do konca 2007
r.,
- zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska
odpadoéw, aby nie bylo sktadowanych:

e w2010 r. wigcej niz 75%,

e w2013 r. wigcej niz 50%,

e w2020 r. wigcej niz 35%
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masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

Jak wida¢ z powyzszego, cele gospodarki odpadami maja charakter ilosciowy, stawiaja doktadne
terminy ich osiagni¢cia. Tak postawione cele moga w stosunkowo tatwy sposob podlegac
monitoringowi stopnia ich realizacji.

Dla poszczeg6lnych strumieni odpadéw niebezpiecznych ustalone zostaly cele na dwa horyzonty
czasowe: do roku 2010 oraz od 2011 do 2018. Cele na ogdt dotycza osiagnigcia kolejnych
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu.

W przypadku odpadow zawierajacych azbest celem dlugoterminowym do roku 2032 jest realizacja
zapisow zawartych w przyjetym w dniu 14 maja 2002 roku przez Rad¢ Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Programie usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski”.

Dla pestycydéw najwazniejszym celem jest kontynuacja likwidacji mogilnikow 1 magazynoéw
zawierajacych przeterminowane $rodki ochrony roslin, az do petnej likwidacji mogilnikow w okresie
do 2010 .

W perspektywie do 2018 r. podstawowe cele w gospodarce komunalnymi osadami $ciekowymi sa
nastepujace:

- catkowite ograniczenie sktadowania osadéw $ciekowych,

- zwigkszenie ilosci komunalnych osadow s$ciekowych przetwarzanych przed wprowadzeniem do
srodowiska oraz osaddéw przeksztalcanych metodami termicznymi,

- maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy
jednoczesnym spelieniu  wszystkich wymogéw dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego i
chemicznego,

zgodnie z celami przedstawionymi na rysunku 5-1.
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Rysunek 5-1 Zmiany w strukturze odzysku i unieszkodliwiania osadéw z komunalnych
oczyszczalni Sciekow w perspektywie do 2018 r.

Dla odpadow innych niz komunalne i niebezpieczne w okresie od 2007 r. do 2010 r. przyjmuje
si¢ nastgpujace cele: zwigkszenie udzialu odpadow poddawanych procesom odzysku do 82% w 2010
r. oraz zwigkszenie udzialu odpadéw unieszkodliwianych poza sktadowaniem do 5% w 2010 r.,
natomiast w okresie od 2011 r. do 2018 r. — nastgpujace cele: zwigkszenie udzialu odpadow
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poddawanych procesom odzysku do 85% w 2018 r. oraz zwigkszenie udzialu odpadow
unieszkodliwianych poza sktadowaniem do 7% w 2018 r.

Cele ilosciowe oraz jakosciowe sformutowane w odniesieniu do poszczego6lnych grup odpadow byty
bezposrednig podstawa ustalenia kierunkoéw dziatan, stuzacych wypehieniu tych celow.

Generalnie przyjeto nastgpujace kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami:

» wspieranie dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne i podmioty prywatne, ktore
przyczynia si¢ do ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow, zwigkszenia ilosci odpadow
poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, zmniejszenia ilosci odpadow kierowanych na
sktadowiska,

» sukcesywne zwigkszanie stawek optat za skltadowanie odpadow, w szczegodlnosci
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow ulegajacych biodegradacji oraz odpadow,
ktore mozna poddaé procesom odzysku, w tym recyklingu, a takze wyeliminowanie praktyk
rekultywacji sktadowisk tego typu odpadami,

» kontynuacja badan nad nowymi technologiami, przyczyniajacymi si¢ do zapobiegania i
minimalizacji powstawania odpadow oraz zmniejszenie ich negatywnego oddziatywania na
srodowisko,

» wspieranie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji oraz zapewniajacych
wykorzystanie mozliwie wszystkich sktadnikow stosowanych surowcow,

» promowanie wdrazania systemu zarzadzania Srodowiskowego,

» intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej minimalizacj¢ powstawania odpadow i
wlasciwego postgpowania z nimi oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-
edukacyjnej w tym zakresie,

» wypracowanie 1 monitorowanie rzeczywistych wskaznikow wytwarzania i morfologii
odpadow celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie gospodarowania odpadami,

> wspieranie wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw, w tym technologii pozwalajacych na odzyskiwanie energii
zawartej w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich przeksztatcania,

> weryfikacja lokalizacji dotychczas istniejacych sktadowisk odpadéw oraz eliminowanie
uciazliwosci dla srodowiska zwiazanych z ich sktadowaniem, w tym zamykanie i
rekultywacja sktadowisk niespetniajacych wymogoéw prawa,

» wzmocnienie kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

» wprowadzenie instrumentéw finansowych umozliwiajacych realizacj¢ zadan w zakresie
gospodarki odpadami przez jednostki samorzadu terytorialnego i dyscyplinujacych samorzady
w zakresie wykonywania przez nie obowiazkow.

Szczegoétowe kierunki dziatan zostaly ustalone w odniesieniu do odpadéw komunalnych, odpadow
niebezpiecznych oraz pozostatych odpadow.

Kierunki dziatan dotyczace odpadow komunalnych przedstawione zostaly w nastepujacych
kategoriach:

- minimalizacja ilo§ci powstajacych odpadow.

- zbieranie odpadow,

- odzysk i unieszkodliwianie odpadow,

- wdrazanie systemowych i kompleksowych rozwiazan w gospodarce odpadami,

- uporzadkowanie sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne.

Kolejnos¢ przyjetych kategorii dzialan zgodna jest z ogdlnymi zasadami, ktére wprowadzaja
nastgpujaca hierarchig:

- prewencja czyli zapobieganie powstawaniu odpadow,

- minimalizacja ilo$ci powstajacych odpadow,

- maksymalizacja odzysku,
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- unieszkodliwiania odpadow, ktorych nie udato si¢ wykorzystac,
- bezpieczne sktadowanie w $rodowisku odpadow, ktorych na obecnym etapie i w obecnych
warunkach nie mozna poddawa¢ odzyskowi i unieszkodliwianiu.

W przypadku odpadow niebezpiecznych przyjeto nastgpujace kierunki dziatan:

- wdrazanie proekologicznych i efektywnych ekonomicznie metod zagospodarowania odpadow
niebezpiecznych w oparciu o najlepsze dostgpne techniki (BAT), w tym opracowanie i wdrozenie
innowacyjnych technologii w zakresie zagospodarowania poszczegdlnych rodzajow odpadow
niebezpiecznych (np. baterie malogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny),

- minimalizacja wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych poddawanych procesom unieszkodliwiania
poprzez sktadowanie,

- organizacja nowych i rozw¢j istniejacych systemow zbierania odpadéw niebezpiecznych ze zrodet
rozproszonych (mate i $rednie przedsigbiorstwa), z uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych
wystepujacych w strumieniu odpadéw komunalnych (gospodarstwa domowe), w oparciu o:

e funkcjonujace sieci zbierania poszczegdlnych rodzajow odpaddéw niebezpiecznych
utworzone przez organizacje odzysku lub przedsigbiorcow,

e funkcjonujace placowki handlowe, apteki, zaklady serwisowe oraz punkty zbierania
poszczegdlnych rodzajow odpaddéw niebezpiecznych (np. przeterminowane lekarstwa,
oleje odpadowe, baterie, akumulatory),

e stacjonarne lub mobilne punkty zbierania odpadéw niebezpiecznych,

e regularny odbieranie odpadéw niebezpiecznych od mieszkancéw prowadzacych nich
selektywne zbieranie w systemie workowym lub pojemnikowym przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

Osiagnigcie zalozonych celow w zakresie gospodarowania zuzytymi oponami wymaga realizacji
nastepujacych dzialan:

- rozbudowy infrastruktury technicznej zbierania zuzytych opon, szczegoélnie w zakresie odbierania
od matych i $rednich przedsigbiorstw,

- kontroli wlasciwego postgpowania ze zuzytymi oponami, w szczegélnos$ci podmiotéw zajmujacych
si¢ wymiana i naprawa opon.

Zaleca si¢ stosowanie nastepujacych metod i technologii zagospodarowania zuzytych opon:

- bieznikowanie,

- wytwarzanie granulatu gumowego,

- odzysk energii poprzez wspotspalanie w cementowniach, elektrowniach Iub elektrocieptowniach
spetniajacych wymagania w zakresie wspotspalania odpadow.

Osiagnigcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania odpadami z budowy, remontdéw i
demontazu obiektow budowlanych i infrastruktury budownictwa wymaga realizacji nastgpujacych
dziatan:

- rozbudowy infrastruktury technicznej selektywnego zbierania, przetwarzania oraz odzysku, w tym
recyklingu tych odpadow,

- kontroli wtasciwego postgpowania z tymi odpadami.

Osiagniegcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania komunalnymi osadami $ciekowymi
wymaga uwzglednienia zagadnien wlasciwego zagospodarowania komunalnych osadoéw $ciekowych
w trakcie prowadzenia inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji oczyszczalni Sciekow oraz
kontroli jakosci i ilosci komunalnych osadéw $ciekowych stosowanych na powierzchni ziemi.

Osiagnigcie zatozonych celow w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi wymaga
realizacji nastepujacych dziatan:

- rozbudowania infrastruktury technicznej w zakresie sortowania 1 recyklingu odpadow
opakowaniowych,

- kontroli dziatania wprowadzajacych produkty w opakowaniach, organizacji odzysku i
przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ odzyskiem, w tym recyklingiem, odpadow opakowaniowych,
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- wprowadzenia instrumentow monitorowania przeptywu odpadow opakowaniowych i dzialania
systemu, w tym:

o stworzenie krajowego rejestru recyklingu obejmujacego rejestr przedsigbiorcow
uprawnionych do wydawania dokumentéw potwierdzajacych recykling oraz
dokumentow potwierdzajacych inny niz recykling odzysk oraz rejestr tychze
dokumentow,

o doprecyzowanie wymagan w zakresie upadtosci i likwidacji organizacji odzysku.

Osiagnigcie zalozonych celow w zakresie gospodarki odpadami innymi niz komunalne i niebezpieczne
wymaga realizacji nastgpujacych dziatan:

- projektowania nowych procesow i wyrobow w taki sposob, aby w jak najmniejszym stopniu
oddziatywaty na srodowisko w fazie produkcji, uzytkowania i po zakonczeniu uzytkowania,

- dostosowania instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow do wymagan ochrony srodowiska,

- transpozycji i wdrazania wymagan dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE.
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6. Okreslenie, analiza i ocena przewidywanych znaczacych oddzialywan na
srodowisko

Na wstegpie nalezy podkreslié, ze sam plan gospodarki odpadami jest z natury swojej opisem
zamierzen majacych na celu poprawe sytuacji w §rodowisku zwiazanej z zagrozeniem odpadami.
Generalne zatozenie tego planu jest proekologiczne, natomiast moga si¢ w zaproponowanych
rozwiazaniach znalez¢ nowe, szczegdlne oddziatywania na srodowisko. Ponadto, ocena ma za zadanie
przeanalizowanie ryzyka zwigzanego z niewypetnieniem zaplanowanych zadan (np. ze wzgledu na
wysokie koszty lub brak technologii) i wskazanie zagrozen wynikajacych z niekorzystnego przebiegu
realizacji zadan.

W przypadku proponowanych inwestycji w zakresie odzysku/unieszkodliwiania odpadow wiadomym
jest, ze po ustaleniu ich lokalizacji nastapi ocena oddzialywania na srodowisko w odniesieniu do
ustalonego otoczenia i rozpoznanego srodowiska narazonego na potencjalne oddziatywanie. Jednakze,
prognoza o charakterze strategicznym daje mozliwo$¢ pokazania ewentualnych potencjalnych
konfliktow wynikajacych z nietrafionej lokalizacji. Ponadto, w przypadku inwestycji zwiazanych z
unieszkodliwianiem odpadow, zdarzaja si¢ nierzadko protesty mieszkancow przeciw lokalizowaniu
sktadowisk czy instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadow. Nalezy przewidzie¢ takie sytuacje
i przy planowaniu lokalizacji tych przedsigwzie¢ rozwaza¢ mozliwosci, ktore pozwolilyby na
uniknigcie tego rodzaju konfliktow. Ponadto, w planie gospodarki odpadami powinny by¢
przewidziane dziatania edukacyjne, zmierzajace do propagowania metod negocjacji i rozwigzywania
konfliktow oraz do uswiadamiania spoleczenstwu realnych mozliwych zagrozen i stopnia ryzyka
zwiazanego z lokalizacja tego rodzaju przedsigwzigc.

Omawianie przewidywanych oddziatywan na S$rodowisko realizacji Kpgo2010 powinno by¢
podzielone, podobnie jak podzielone zostaty cele i dziatania dla trzech grup odpadow:

- odpady komunalne,

- odpady niebezpieczne,

- pozostate odpady.

Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze potencjalne oddzialywania na srodowisko rozumiane sa szerzej,
obejmuja rowniez analize ryzyka wynikajacego z niedotrzymania terminoéw realizacji dziatan lub z
niepelnego zrealizowania zaplanowanych zadan. Podejscie takie jest niezbgdne w przypadku oceny
wszelkich dziatan majacych na celu zmniejszenie zagrozen srodowiska.

Odpady komunalne

W przypadku odpadéw komunalnych najistotniejszym zadaniem, ktore przyczynitoby si¢ do poprawy
sytuacji jest podniesienie sprawnosci systemow zbierania odpadow z zapewnieniem ich odzysku i
unieszkodliwiania.

Analiza danych wskazuje, ze w porownaniu z okresami poprzednimi wigcej odpadéw trafia w sposob
niekontrolowany do $rodowiska. Oznacza to konieczno$§¢ wprowadzenia instrumentow
wymuszajacych pozadane dziatania. Powinny to by¢ instrumenty finansowe, a takze lepsza kontrola i
nadzér nad wypehianiem zadan przez powotane do tego jednostki. Wprowadzenie systemu jest
jedynie pierwszym krokiem, za nim powinna i§¢ kontrola, ale rowniez dzialania edukacyjne zarowno
dzieci i mtodziezy, jak i dorostych.

Postawione w Kpgo2010 cele w odniesieniu do gospodarki odpadami komunalnymi maja charakter
ilosciowy. Niedotrzymanie termindéw realizacji tych celow spowoduje zwigkszenie ilosci odpadow
kierowanych na sktadowiska a co gorsza, moze takze spowodowac¢ wzrost ilo§ci odpadow trafiajacych
do srodowiska w sposob niekontrolowany.
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Warunkiem technicznym zapewniajacym realizacj¢ odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych na planowanym poziomie jest budowa linii technologicznych przerobu odpadow
komunalnych:

e sortowanie poszczegolnych frakcji odpadow komunalnych zbieranych selektywnie,

e kompostowanie odpadow zielonych,

e mechaniczno-biologiczne lub termiczne przeksztalcanie odpadéw resztkowych (czyli frakcje
odpadéw komunalnych, poza odpadami zbieranymi selektywnie, ktdre sa zbierane tacznie) i
pozostatosci z sortowni,

e zaklad demontazu odpadoéw wielkogabarytowych.

Przedsigwzigcia te moga stanowi¢ zrodto niekorzystnego oddziatywania na Srodowisko i zdrowie
ludzi. Polityka lokalizacji linii technologicznych przerobu odpadéw komunalnych powinna by¢
ustalona w skali regionu. Jest to wlasciwa skala, biorac pod uwage zrodta generowania odpadow
komunalnych. Jednocze$nie w tej skali mozna optymalnie zaplanowaé¢ rozmieszczenie instalacji
uwzgledniajac system zbierania, segregacji, transportu, a wreszcie przerobu odpadéw. Skala regionu
zapewni takze przeanalizowanie rozwiazan wariantowych zaréwno lokalizacyjnych, jak i
technologicznych, co pozwoli unikna¢ zagrozen dla zdrowia ludzi oraz obszar6w chronionych.

Odpady niebezpieczne

W przypadku wigkszosci rodzajéw odpaddw niebezpiecznych istnieja juz systemy ich zbierania w
celu odzysku lub unieszkodliwiania. Istotne w chwili obecnej jest prowadzenie nadzoru i kontroli
funkcjonowania tych systemoéw, ponadto z danych wynika, ze znaczna ilo$¢ (ponad 31%) odpadow
niebezpiecznych jest unieszkodliwianych przez sktadowanie.

Problem ciagle stanowia odpady zawierajace azbest. Azbest bedzie usuwany sukcesywnie. Szacuje
sig, ze do 2012 roku powstanie okoto 5 500 tys. ton odpaddéw zawierajacych azbest. W celu uzyskania
lepszych efektow usuwania tych odpadow planowane jest stworzenie w skali kraju mechanizmu
finansowego umozliwiajacego dofinansowanie dziatan zwiazanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem
wyrobow zawierajacych azbest.

Obecnie jedyna obowiazujaca metoda unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest jest ich
sktadowanie. Na terenie kraju znajduje si¢ 26 skladowisk, w tym 19 ogolnodostepnych, ktore
przyjmuja odpady zawierajace azbest. Sa to sktadowiska odpadow niebezpiecznych lub wydzielone
kwatery na sktadowiskach odpadow komunalnych. W celu minimalizacji skutkéw oddziatywania
odpadoéw azbestowych na zdrowie wystepujacych szczegodlnie w czasie prac zwiazanych z usuwaniem
tych odpaddéw, program usuwania azbestu powinien by¢ rowniez poddany ocenie skutkow
srodowiskowych, czyli powinna by¢ do niego opracowana prognoza oddzialywania na srodowisko.

Istotnym problemem jest rozproszenie odpaddéw niebezpiecznych powstajacych w wielu miejscach
kraju, co rodzi konieczno$¢ najpierw ich gromadzenia, a nastgpnie transportu do miejsc
unieszkodliwiania. Problem transportu powstaje rowniez przy likwidacji mogilnikow. Przewiduje sie,
ze przy likwidacji mogilnikéw generowanych begdzie wiele odpadoéw pochodzacych z konstrukcji
samych mogilnikow (prognoza przewiduje, ze masa ich jest czterokrotnie wigksza niz ilos¢
likwidowanych przeterminowanych $.0.r.). Wytworzone bedzie wigc okoto 20 000 Mg tych odpadow,
ktore w catosci beda sktadowane na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych.

Z punktu widzenia potencjalnych zagrozen zwiazanych z faktem, ze w dalszym ciagu znaczna ilo$¢
odpadéw niebezpiecznych trafia do s$rodowiska, szczegdlnie istotne jest wdrozenie systemu
gospodarowania tymi odpadami, a zwlaszcza tymi, ktore wchodza w strumien odpadéw komunalnych.
Bardzo wazna w tym wzgledzie jest edukacja i informacja prowadzona na biezaco, dotyczaca
koniecznosci selektywnego zbierania tych odpadéw, miejsc ich odbioru, a takze podkreslajaca
szkodliwo$¢ ich oddziatywania na zdrowie i sSrodowisko w przypadku niewlasciwego postgpowania z
nimi.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze planowane dziatania w zakresie zagospodarowania odpadow
niebezpiecznych, pozwalaja optymistycznie mys$le¢ o ograniczaniu ich wptywu na $rodowisko, ale
tylko w przypadku konsekwentnej realizacji projektowanych zamierzen. Niepodjecie ich moze
spowodowa¢ znaczace oddziatlywanie tych odpaddéw na srodowisko. Spowodowatoby to znaczace
szkody we wszystkich jego sferach. Niecopanowanie gospodarki, np. olejami odpadowymi mogloby
spowodowac katastrofalne zanieczyszczenie wod ropopochodnymi zawierajacymi metale cigzkie
(sktadniki pakietow uszlachetniajacych oleje smarowe). Ogolnie znanym jest fakt, ze 1 kg oleju
odpadowego jest w stanie zanieczy$ci¢ 5 mln litrbw wody, co jest potencjalnym zagrozeniem dla
zdrowia ludzi.. Niezdeponowanie we wlasciwych warunkach, np. azbestu moze by¢ powodem
znaczacego zanieczyszczenia powietrza, w wyniku wtérnego pylenia, a przez to zagrozenia dla ludzi i
zwierzat. Niezagospodarowanie przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin, odczynnikéw
chemicznych, lekarstw moze by¢ powodem znaczacego zagrozenia dla srodowiska, z istotami zywymi
wlacznie.

Pozostale odpady

Krajowy plan gospodarki odpadami 2010, z racji przyjecia poziomu analizy w ujgciu
og6lnokrajowym, wskazuje na glowne problemy w skali kraju i na instrumenty prawne, ekonomiczne
i organizacyjne, ktore funkcjonuja i obowiazuja w catym kraju. Nalezy podkresli¢, ze w zwiazku z
obowiazujacymi przepisami beda funkcjonowaly systemy rejestracji odpadow, przeprowadzone
zostang inwentaryzacje sktadowisk i wszystkich istniejacych technologii odzysku i unieszkodliwiania.
Ponadto kazdy zaktad jest zobowiazany do podejmowania wtasnych dziatan wynikajacych z ustawy o
odpadach. W szczegolnosci wytworca odpadow jest obowiazany do uzyskania pozwolenia na
wytwarzanie odpadow, decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub do
przekazywania informacji o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania nimi. Zaktady
musza zna¢ mozliwosci recyklingu, potrzebna jest segregacja odpadow u zrodta, musza by¢ stworzone
warunki wykorzystania réznorodnych strumieni odpadéw do uzyskania uzytecznych produktow.
Prowadzone beda intensywne szkolenia w zakresie mozliwosci odzysku i unieszkodliwiania odpadow.
Potrzebny begdzie system informacji o zaktadach recyklingu oraz rynku materialow wtérnych dla
poszczegdlnych rodzajow odpadoéw. Dlatego tez, dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania catego
systemu zarzadzania gospodarka odpadami niezbedna bedzie koordynacja i informacja na szczeblu
krajowym. Bedzie to szczegdlnie istotne w przypadku odpadow przemyslowych z uwagi na
nierownomiernos$¢ rozproszenia zrodet powstawania tych odpadoéw w poszczegolnych branzach.

Nalezy zwroci¢ szczegolna uwage na zagospodarowanie osadow Sciekowych. W zwiazku z realizacja
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych osady $ciekowe beda generowane w
rosnacej ilosci, a juz w chwili obecnej stanowia problem, szczegdlnie w duzych aglomeracjach i
skupiskach miejskich. Istotne jest zatem wiaczenie tej problematyki do tego Krajowego Programu.

W Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 stwierdzono, ze jako$¢ osadow na og6t nie pozwala
na dopuszczenie ich do rolniczego wykorzystania. Nalezy doda¢, ze nie powinno si¢ ich tez stosowac
przy rekultywacji oraz zagospodarowywaniu terendow poprzemystowych. Nieodpowiednia jakos¢
osadéw moze rowniez stanowic zagrozenie dla wod podziemnych. Z tego tez wzgledu nalezy rozwijac
metody biologiczne i termiczne przetwarzania tych odpadow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, co nastgpuje:

1. W Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 mozna zaobserwowa¢ generalna tendencje w
kierunku rozwiazania probleméw zagospodarowania odpadéw z uwzglednieniem ich odzysku i
unieszkodliwiania, poza sktadowaniem. Ustalone cele Kpgo2010 sa zgodne z wymogami prawa
polskiego i unijnego.

2. Najwazniejszym zagrozeniem dla srodowiska zwiazanym z realizacja Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010 bedzie nieterminowe realizowanie zapisanych w nim dziatan. Dotyczy to przede
wszystkim realizacji zadan w zakresie zbierania odpadow i ich odzysku lub unieszkodliwiania. Przy
zatozeniu stalego generowania odpadoéw, szczegélnie komunalnych, konieczne jest podniesienie
efektywnosci ich selektywnego zbierania, bowiem w przeciwnym razie odpady te trafia na
sktadowiska, ktorych pojemnos$¢ nie przewiduje przyjmowania wszystkich odpadow. Moze wystapic¢
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sytuacja, ze odpady beda usuwane do srodowiska w sposob niekontrolowany. Jest to najwigksze
zagrozenie, dlatego bezwzglednie nalezy dazy¢ do ograniczenia ilo$ci odpadéw sktadowanych.

3. Planowane w ramach Kpgo2010 instalacje przerobu odpadéw moga w skali lokalnej stanowic
zagrozenie dla srodowiska i zdrowia. W zalezno$ci od rodzaju instalacji oddziatywania te moga mied
charakter uciazliwosci odorowych, moga tez by¢ niekorzystne ze wzglgdu na zajgcie terenu. Nalezy w
planowaniu lokalizacji tych przedsigwzie¢ uwzglednia¢ potencjalne mozliwosci oddziatywania na
obszary, gdzie przebywaja ludzie lub na obszary chronione.

4. Sktadowanie odpadow bedzie jednak w wielu przypadkach rozwigzaniem nieuniknionym. Istniejace
obecnie technologie zabezpieczen oraz procedury zatwierdzania dokumentacji i dopuszczania
rozwigzan w zakresie skladowania odpadoéw moga skutecznie zahamowaé¢ oddzialtywanie na
srodowisko realizowanych sktadowisk. Problemem sg istniejace sktadowiska odpadow, zwlaszcza z
uwagi na ich skale, ktora ze wzgledow ekonomicznych uniemozliwia podejmowanie prob likwidacji
tych obiektow.

5. Niezbedne jest wprowadzenie mechanizméw wspomagajacych funkcjonowanie istniejacych i nowo
tworzonych systemow zbierania odpaddéw oraz ich odzysku i unieszkodliwiania. Ponadto, nalezy
prowadzi¢ ciagte akcje edukacyjno-informacyjne dotyczace konieczno$ci wlaczenia si¢ mieszkancow
w system selektywnego zbierania odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydzielania odpadow
niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych. Nalezy uswiadamia¢ zagrozenia dla zdrowia,
jakie wiaza si¢ z oddziatywaniem niewtasciwie zagospodarowanych odpadow niebezpiecznych.
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7. Przedstawienie rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na Srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu Kpgo2010

Przedstawione ponizej wnioski stanowia propozycje dziatan zwiazanych nie tylko z przewidywanym
oddzialywaniem na srodowisko realizacji Kpgo2010, ale rowniez sa rozwiazaniami majacymi na celu
zapewnienie wlasciwej realizacji tego planu w najblizszych latach. Sa one odpowiedzia na problemy
omowione w rozdziale 4 niniejszego opracowania.

1. Wystepuje brak powszechnego funkcjonowania struktur ponadgminnych w zakresie dostawy
odpadow do obiektow odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Wynika to z niskiej aktywnosci czgsci
gmin w dziataniach zwiazanych z gospodarka odpadami. Bez odpowiednich instrumentow prawnych
nie ma mozliwos$ci dyscyplinowania samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania obowiazkow
ustawowych w tym zakresie.

2. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku nowych sktadowisk odpadow, ktéore — z uwagi na
wysokie ceny przyjmowania odpadow — przegrywaja w konkurencji ze starymi sktadowiskami jeszcze
funkcjonujacymi a nie posiadajacymi odpowiednich zabezpieczen. W efekcie na kolejne nowe
sktadowiska moga by¢ nie przyznane srodki pomocowe, jezeli nie zostanie zapewniona wilasciwa
skala obszarowa i ludnosciowa nowym sktadowiskom.

3. Niskie optaty za sktadowanie sa takze przyczyna, ze brak jest bodzcow ekonomicznych dla
wdrazania nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadow. W ten sposob nie uzyska
si¢ przetomu w przejsciu na zaawansowane technologie.
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8. Rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie Kpgo2010 wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru, w tym takze wskazanie
napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatku techniki lub luk we
wspolczesnej wiedzy

Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 jest
dokumentem wspomagajacym ten plan, gdyz wskazuje na ewentualne zagrozenia zwiazane z niepeina
jego realizacja. W szczegodlnosci zagrozenia moga pojawic¢ si¢ w przypadku ograniczenia $rodkow,
jakie sa niezbedne do doprowadzenia planowanych przedsigwzig¢ do konca.

W zwiazku z tym jednym z kierunkéw wariantowania sa rozwigzania nisko kosztowe lub
dlugoterminowe. Na przyktad, w przypadku etapowej realizacji przedsigwzig¢, uwzglgdniajacej
magazynowanie odpadéw przed przekazaniem ich do odzysku lub unieszkodliwiania, nalezy liczy¢ si¢
z warlantem trwania tymczasowego rozwiazania, w dluzszym, niz zalozony, okresie czasu. To
oznacza, ze magazynowanie odpadow powinno by¢ réwniez realizowane z zachowaniem nalezytych
zabezpieczen srodowiska przed szkodliwym oddzialywaniem.

Przyjecie na danym obszarze okreslonego sposobu odzysku i unieszkodliwiania odpadéw winno by¢
ci$le zwiazane z systemem ich zbierania i transportu. Odpady ulegajace biodegradacji moga by¢
zbierane jako odpady mieszane lub zbierane selektywnie, np. papier, tektura, odpady domowe, odpady
zielone.

Odpady ulegajace biodegradacji mieszane moga by¢ spalane lub przerabiane w instalacjach
mechaniczno-biologicznych w celu obnizenia zawartos$ci frakcji ulegajacych biodegradacji, przed ich
sktadowaniem na sktadowisku.

Istnieja trzy metody selektywnego zbierania miejskich odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji:

- bezposrednio z domostw,

-z zastosowaniem pojemnikéw ustawionych w bezposrednim sasiedztwie gospodarstw domowych,
- poprzez bezposrednia dostawg odpadéow do punktéw zbierania.

Wariant selektywnego zbierania odpadow przewiduje aktywny udzial mieszkancow, co pozwala na
oszczednos¢ $rodkoéw 1 przyspieszenie przekazania odpadow do dalszego przerabiania. Wariant ten
powinien by¢ preferowany i realizowany docelowo, wiadomo jednakze, iz dotychczasowe efekty w
zakresie selektywnego zbierania przy udziale mieszkancéw sa niewielkie. Tak wigc nalezy realizowac
wariant skuteczniejszy, ale nie traci¢ z pola widzenia wariantu, do ktérego nalezy dazy¢ w dalszej
perspektywie. Azeby to osiagnac, nalezy na poziomie gminy prowadzi¢ szeroka, konsekwentna akcje
edukacyjna wérdéd mieszkancow.

W przypadku gospodarki odpadami niebezpiecznymi powinny by¢ szczegdlowo przeanalizowane
skutki wariantow w przypadku polowicznej realizacji rozwiazan w zakresie zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania tych odpadéw. Powinien by¢ przewidziany wariant awaryjny (np. awaryjne
magazynowanie odpadow w sytuacji nieterminowego zrealizowania instalacji odzysku lub
unieszkodliwiania).

Mozna réwniez wariantowa¢ metody odzysku i unieszkodliwiania odpadow. Wybdr metody (poza
sktadowaniem) uzalezniony jest $ciSle od warunkéw lokalnych; o wyborze tym decyduja migdzy
innymi:

o ilo$¢ ijako$¢ odpaddéw na danym obszarze,

o dostgpnosc¢ terenow pod lokalizacjg obiektow zwiazanych z zagospodarowaniem odpadow,
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o warunki ,.ekologiczne” (rejony chronione z uwagi na wystgpowanie uje¢ wodnych, parki
krajobrazowe, rezerwaty itp.)

o warunki ekonomiczne (mozliwos$ci finansowe),

o rynki zbytu na produkty powstajace w procesach odzysku i unieszkodliwiania (np. kompost,
gaz, energia elektryczna itp.),

o akceptacja spoteczna.

W szczegblnosci sa dwie najwazniejsze grupy metod:
- metody biologiczne, do ktérych naleza kompostowanie i fermentacja,
- metody termiczne.

Wybdr wariantu sposrod metod biologicznych zalezy od lokalnych mozliwosci wykorzystania
produktow powstajacych w poszczegolnych procesach kompostowania czy fermentacji. Inne czynniki,
wymienione powyzej rowniez musza by¢ brane pod uwagg. Analiza wariantowa rozwiazan
technicznych i technologicznych powinna by¢ przeprowadzona w skali ponadgminnej. W danym
obszarze moze by¢ rozwazany wariant metod biologicznych lub wariant z przewaga metod
termicznych. Ten ostatni powinien by¢ preferowany przede wszystkim w obszarach duzych
aglomeracji, jako Ze jest najskuteczniejszy przy znacznej ilosci generowanych odpadow.

W tym jednakze przypadku niezbedne jest podjgcie szerokiej akcji konsultacyjnej wsrod
mieszkancow. Metody termiczne budza ciagle duzy sprzeciw spoteczny, dlatego nalezy realizowac
starannie przygotowana kampanig, zanim nastapi podjecie decyzji o przyjeciu takiego wariantu
rozwigzania problemu unieszkodliwiania odpadéw.

W wielu krajach europejskich termiczne metody przeksztalcania odpadow zwlaszcza odpadow komunalnych sq
szeroko stosowane, stanowiqc nieodiqczny element nowoczesnych systemow kompleksowego zagospodarowania
odpadow. W Polsce metody te nie mogq ciqgle znalezé wiasciwego im miejsca, napotykajqc na liczne bariery,
zwlaszcza spoleczne i ekonomiczne.
Jakie sq powody, dla ktorych te technologie sq stosowane i rozwijane? Otoz, motywuje to prawo wspolnotowe, a
przepisy odpowiednich dyrektyw wrecz wymuszajq zastosowanie termicznych metod przeksztatcania odpadow.
Zgodnie z dyrektywq 1999/31/WE, na skiadowiska przyjmowane mogaq by¢ jedynie odpady przetworzone, a
procedury i ostre kryteria zwiqzane z dopuszczeniem odpadow do skladowania wg decyzji Rady 2003/33/WE —
wskazujq na termiczne metody jako nieodzowne do sprostania tym kryteriom. Rownoczesnie dyrektywa
2000/76/WE w sprawie spalania odpadow wyraznie precyzuje warunki zapobiegania w mozliwie najwigkszym
stopniu negatywnym skutkom dla srodowiska obiektow zwiqzanych z termicznym przeksztatcaniem. Cel ten ma
by¢ osiqgniety poprzez rygorystyczne wymagania eksploatacyjne i techniczne dotyczqce procesu spalania oraz
poprzez ustalenie dopuszczalnych wartosci emisji dla zaktadow spalajqcych lub wspolspalajqcych odpady.
Kolejnym argumentem uzasadniajqcym celowos¢ wprowadzenia termicznego przeksztatcania odpadow jest
przepis dyrektywy 2001/77/WE w sprawie wspomagania wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodel
energii. Do odnawialnych zZrodel energii w mysl tej dyrektywy zostala zaliczona biomasa, ktorq zdefiniowano
nastepujqco. ,,biomasa — biologicznie degradowalne czesci wyrobow i odpadow z gospodarki rolnej i lesnej, a
takze biologicznie degradowalne frakcje odpadow z gospodarstw domowych i z przemystu”.
Planujqc systemy gospodarki odpadami bierze sie pod uwage podstawowe wzgledy przemawiajqce za metodq
spalania. W przypadku odpadow komunalnych wzgledy te sq nastepujqce.

- niewielkie zapotrzebowanie na teren,

- pelne sanitarne unieszkodliwianie odpadow w krotkim czasie,

- znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na teren sktadowisk,

- mozliwos¢ wykorzystania energii z procesu spalania.
Szczegolnie istotng zaletq tego procesu jest mozliwos¢ catkowitego unieszkodliwienia odpadow i usuniecie ich z
obiegu ekologicznego. Uzyskuje sie przy tym energie i zuzel, ktory wykorzysta¢ mozina bez szkody dla
srodowiska. Celowa jest budowa spalarni szczegolnie wowczas, gdy w wyniku rozbudowy przestrzennej
aglomeracji miejsko-przemystowej, tereny przydatne na skladowiska sq z koniecznosci zlokalizowane w
znacznych odleglosciach od punktu ciezkosci powstawania odpadow. Z punktu widzenia ekonomicznego bardziej
celowym jest zastosowanie obiektow termicznego przeksztalcania odpadow, ktore mogq by¢ zlokalizowane w
poblizu rejonow powstawania odpadow tj. w centralnych rejonach miasta. Pracujq one od lat bez zastrzezen
emitujqc do atmosfery gazy odlotowe o stezeniach skladnikow nie przekraczajqcych obowiqzujgcych norm.
Zmniejszenie kosztow eksploatacji spalarni uzyskuje si¢ m.in. poprzez zwigkszenie przepustowosci; w ostatnich
latach utrzymuje sie tendencja budowy duzych jednostek rzedu 200 tys. Mg rocznie spalanych odpadow. Sq to
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najczesciej obiekty wkomponowane w architekture duzych miast europejskich bqdz funkcjonujq jako instalacje o
zasiegu ponadlokalnym, obstugujqc kilka lub kilkanascie gmin danego regionu.

Innym czynnikiem podwyzszajqcym efektywnos¢ ekonomicznq instalacji spalajqcej odpady jest wykorzystanie
energii. Budowa segmentu odzyskiwania i wykorzystania wytwarzanego ciepla w trakcie procesu termicznego
przeksztatcania odpadow — jest obligatoryjng koniecznosciq wynikajqcq z przepisow dyrektywy 2000/76/WE.
Drzieki temu instalacje te pracujq jako elektrownie lub elektrocieptownie; przy czym najczesciej ok. 80% energii
sprzedawanej jest do zewnetrznych sieci elektrycznych lub odbiorcow ciepla — jako para technologiczna i/lub
cieplo do sieci cieplowniczych; okoto 20% energii zuZywa sie na 0got na potrzeby wlasne instalacji. W Europie
zdecydowana wigkszos¢  funkcjonujqcych obiektow termicznego przeksztalcania odpadow to instalacje z
tradycyjnym spalaniem na ruszcie. Dzieki ponad stuletnim doswiadczeniom i doskonaleniu technik w zakresie
konwencjonalnych metod spalania odpadow udalo sie w znacznym stopniu uzyska¢ optymalne efekty zarowno
techniczn,e jak i ekologiczne.

Technologie alternatywne, do ktorych zalicza sie technologie pirolizy, budzq wciqz wiele watpliwosci. Proby
zastosowania tej metody na skale technicznq dotychczas sie nie powiodly; w Niemczech dwie duze instalacje
wybudowane w oparciu o technologie pirolizy po fazie rozruchu zostaly zamkniete. Oznacza to, zZe konieczne sq
dalsze modyfikacje i doskonalenie rozwiqzan w zakresie technologii pirolizy lub zgazowania odpadow.
Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w obecnie projektowanych w Europie ponad 50-ciu instalacjach termicznego
przeksztatcania odpadow brak jest rozwiqzan z zastosowaniem pirolizy, tylko w czterech przypadkach projektuje
si¢ palenisko ze ztozem fluidalnym, w ponad 40-tu planowanych obiektach projekty przewidujq zastosowanie
tradycyjnego spalania odpadow na ruszcie. Te przedstawione powyzej ogolne tendencje w zakresie zastosowania
termicznych metod w europejskich systemach gospodarki odpadami — powinny znalez¢é swoje odzwierciedlenie i
przelozenie na warunki polskie. Istotne jest, bysmy potrafili korzystac z doswiadczen krajow o wysokim poziomie
rozwiqzan w gospodarce odpadami i w naszych dzialaniach brali pod uwage jedynie technologie w peftni
sprawdzone, a wiec niezawodne.

W Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 istotne miejsce zajmuja dziatania zwiazane z
rekultywacja zamknigtych sktadowisk odpadow. Dla spelienia celu, jakim jest bezpieczne
sktadowanie odpadéw, niezbedne sa dziatania zmierzajace do doprowadzenia do konca 2009 r. —
wszystkich sktadowisk w kraju do wymogéw prawa.

W aktualizowanych wojewodzkich planach gospodarki odpadami zostana szczegdtowo przedstawione
dzialania zmierzajace do realizacji wyzej przedstawionego celu oraz podane zostana harmonogramy
budowy sktadowisk odpadéw komunalnych, zamykania i modernizacji czgsci sktadowisk, jezeli
modernizacje takie wynika¢ beda z pozwolen zintegrowanych.

W poszczegdlnych wojewodztwach kraju plan  przewiduje zredukowanie ilosci matych
nieefektywnych sktadowisk lokalnych i zapewnienie funkcjonowania sktadowisk ponadgminnych w
ilosci 5 do 15 (max) obiektow w skali wojewoddztwa.

W przypadku sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne preferuje si¢ obiekty
obstugujace obszar zamieszkiwany co najmniej przez 150 tys. mieszkancow. taczna wielkos¢
sktadowisk (ich pojemnos¢ chlonna) w wojewddztwie powinna by¢ wystarczajaca na co najmniej 15-
letni okres eksploatacji. Przyjmuje sig, ze przy transporcie odpadow na skladowisko na odlegtosé
wynoszaca powyzej 30 km oplacalne jest zastosowanie przetadunkowego systemu transportu
(dwustopniowego).

Z tego wynika, ze do 2009 r. zostanie zamknictych wiele sktadowisk. Zadania te, spoczywajace na
wlascicielach sktadowisk powinny by¢ nadzorowane co do terminowosci i jakosci realizacji przez
jednostke na szczeblu regionalnym, odpowiedzialng za sprawozdawczo$¢ w zakresie realizacji ustalen
planéw gospodarki odpadami w regionie. W ramach tego nadzoru z poziomu wojewodztwa nalezy
przedstawi¢ gminom zalecenia co do kolejnosci podejmowania zadan: najpilniejsze powinny by¢ te,
ktore w najwigkszym stopniu zagrazaja $rodowisku i zdrowiu ludzi i ktére z racji swojej skali
wymaga¢ beda najwigkszych s$rodkow oraz dluzszego czasu przeznaczonego na likwidacje i
rekultywacje.

Z powyzszego wynika celowos¢ opracowania listy rankingowej wskazujacej na kolejnos¢
podejmowania dziatan w tym zakresie. Wydaje si¢ niezbgdne - ze wzgledu na srodowisko oraz
zdrowie ludzi - opracowanie tej listy z uwzglednieniem oceny ryzyka zwiazanego z oddzialywaniem
danego sktadowiska. Ocena ta powinna uwzglednia¢ szerokie spektrum czynnikéw oddzialujacych a
takze elementow §rodowiska narazonych na szkodliwe oddziatywanie. Powinna rowniez obejmowac
szerszy zakres dzialan zwiazanych z pracami likwidacyjnymi, takich jak: transport, przetadunek, prace
przy przemieszczaniu mas odpadow itp.
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9. Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy

Prognoza oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do polityk, planow i programéw, nazywana
takze strategiczna ocena oddzialywania na §rodowisko, zostata wprowadzona jako obowiazujaca w
Polsce, zgodnie z wymogami dyrektyw Unii Europejskiej. Wymdg ten obowiazuje wigc takze w
innych krajach Unii. Jest to jednakze podejscie na tyle nowe, ze nie dopracowano si¢ jeszcze zbyt
wielu doswiadczen w zakresie zastosowania prognozy do dokumentoéw strategicznych.

Generalnie przyjmuje si¢ nastgpujace wytyczne dla opracowywania prognozy oddzialtywania na
srodowisko:

1. Strategiczna ocena powinna uwzglednia¢ nastepujace elementy:

I.1. Zakres i rodzaj potencjalnych skutkow. Analiza powinna by¢ oparta na wstgpnym przegladzie
w celu opisania na odpowiednim poziomie szczegdtowosci zakresu i natury skutkow §rodowiskowych,
jakie moga wystapi¢ po wdrozeniu analizowanego dokumentu. Skutki §rodowiskowe, wlaczajac w to
skumulowane skutki, moga wystapi¢ w wyniku wykorzystania zasobow lub zmian w zasobach
srodowiskowych takich, jak: powietrze, zasoby przestrzeni lub wod, a takze wiasnosci fizyczne i
warunki. Analiza powinna dotyczy¢ zarowno pozytywnych, jak i niekorzystnych skutkow.

I.2. Potrzeba neutralizacji. Analizujacy powinien rozwazy¢ potrzebe zastosowania $rodkow
minimalizujacych potencjalne skutki, jakie moze w srodowisku wywota¢ wdrozenie analizowanego
dokumentu. Srodki minimalizujace moglyby, na przyklad, obejmowaé zmiany w dokumencie,
warunki naktadane na projekty lub dziatania wynikajace z dokumentu lub §rodki kompensujace.

L.3. Zakres i natura skutkéw, pozostalych po zastosowaniu dzialan minimalizujacych. Analiza
powinna opisywaé, na odpowiednim poziomie szczegdlowosci, potencjalne skutki srodowiskowe,
jakie moga pozostawac po zastosowaniu dzialan minimalizujacych.

1.4. Kontynuacja. Strategiczna ocena $rodowiskowa powinna takze rozwazaé potrzebg podjecia
srodkow w celu monitorowania skutkow wdrozenia dokumentu lub zapewni¢, aby wdrozenie
podtrzymywato zatozone cele zrobwnowazonego rozwoju.

L.5. Aspekty spoleczne i udzial zainteresowanych stron. Analiza powinna identyfikowaé odczucia
spoleczne wsrod tych, ktdérzy moga by¢ najbardziej narazeni oraz wsrod zainteresowanych stron.

II. Strategiczna ocena oddzialywania na S$rodowisko powinna by¢ prowadzona rownolegle z
opracowywaniem dokumentu podstawowego. Daje to mozliwos¢ uwzglednienia wnioskow
wynikajacych z predykcji skutkow przed zakonczeniem prac nad dokumentem. Realizacja takiej
zasady jest mozliwa w $wietle zapisow ustawy, dotyczacych postgpowania w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko realizacji planow i programéw. Zapisy te zawieraja sformutowanie, ze
przeprowadzenia postgpowania wymagaja projekty wymienionych dokumentéw, a nie same
dokumenty, zatem mozna zaktadaé, Zze ocena odbywacé si¢ bedzie w trakcie tworzenia tych
dokumentow.

III. Nie ma najlepszej jednej metodologii realizacji strategicznej oceny srodowiskowej. Zaleca sig, aby
przy niedoborze informacji w przypadku danej strategicznej oceny korzysta¢ z innych zrdédet, a takze
wykorzystywaé doswiadczenia uzyskane przy innych ocenach. Zalecane techniki to: macierze, listy
kontrolne, modelowanie, budowanie scenariuszy oraz analiza symulacyjna.

IV. Zakres oceny w duzym stopniu jest zalezny od rodzaju dokumentu podstawowego. Praktyka
realizacji strategicznych ocen $§rodowiskowych pokazuje, jak dalece jako$¢ oceny strategicznej zalezna
jest od postaci podstawowego dokumentu'. Mozna tu wyrdzni¢, ze zakres ten bedzie najbardziej
ogolny w przypadku polityki (strategii), mniej ogdlny w przypadku planu, a najbardziej szczegdlowy z
tych trzech w przypadku programu.

V. Podstawowym problemem jest zaleznos¢ SOOS od postaci dokumentu podstawowego, ktorej to
postaci nie mozna ustali¢ w formie ogdlnej, poniewaz nie ma norm ani standardéow definiujacych
uktad dokumentu polityki, planu czy programu. Oczywiscie, mozliwe jest przyjecie zatozen, co dany
dokument bedzie zawieral, lub, co powinien zawiera¢, i przeprowadzenie oceny w oparciu o takie
zatozenia.

"W przypadku klasycznej OOS dokumentem ocenianym byt projekt budowlany lub koncepcja przedsiewzigcia i
postaé tych dokumentoéw jest zdeterminowana przepisami traktujacymi o zakresie dokumentacji projektowych.
Stad tez zakres oceny - z jednej strony definiowany przepisami rozporzadzenia - z drugiej dostosowywat si¢ w
trakcie praktyki OOS do postaci koncepcji lub projektow inwestycji.
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VI. Nasuwa si¢ watpliwo$¢ co do warsztatu oceny strategicznej (prognozy): przypuszczalnie bedzie
potrzebna jeszcze jaka$ inna baza danych, spoza dokumentu podstawowego. Jest tylko pytanie: czy
zawsze taka baza bedzie dostgpna (gotowa do wykorzystania), a jezeli nie, to czy w ramach SOOS
bedzie tworzona. Wydaje sig, ze nie bedzie takiej mozliwosci czasowej ani finansowej. W przypadku
regionalnych strategii rozwoju taka baza moga by¢ programy ochrony S$rodowiska, ktére sa
opracowywane dla regionu.

VII. W przypadku programéw sektorowych SOOS bedzie miata nieco inng postaé, poniewaz bedzie
si¢ odnosita do jednorodnej grupy dzialan zwiazanych z rozwojem danego sektora. Nawet, jezeli te
dzialania beda mialy réznorodne skutki, to i tak charakter ich oddziatywania bedzie roznit si¢ jedynie
skala.

VIII. Zachodzi pytanie: Jak sig¢ ma SOOS strategii rozwoju regionalnego do programu ochrony
srodowiska regionu? Jaka jest roznica migdzy tymi dokumentami? Z zatozenia, SOOS ma na celu
ingerowanie w dokument strategii wlacznie z propozycjami zmian zapisow w tym dokumencie w
postaci rozwiazan alternatywnych, podczas gdy program ochrony s$rodowiska jest dokumentem
wtornym, orzekajacym, jakie bgda zmiany w stanie srodowiska wojewodztwa w wyniku realizacji
strategii rozwoju i co z tymi zmianami nalezy zrobic.

IX. Bardzo istotny jest poziom szczegdétowosci, do ktdrego odnosi si¢ strategiczna ocena
oddziatywania na S$rodowisko. Dylemat ten powinien by¢ rozstrzygnigty w kazdym przypadku
indywidualnie, przy ustalaniu zakresu oceny. Z jednej strony bowiem, szczegoélowos¢ jest najwigksza
na najnizszym poziomie celow czyli na poziomie celow operacyjnych, majacych czesto postac
przedsigwzigC, z drugiej jednak, istnieje niebezpieczenstwo zgubienia szerokiego spojrzenia na skutki
wynikajace z realizacji ogdlnie postawionych celoéw. Wydaje sig, ze prognoza powinna odnosi¢ si¢ do
celow szczegotowych w przypadku planéw i programéw, natomiast analizowac cele ogoélne w
przypadku polityk.

Zgodnie z powyzszymi wnioskami, strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko krajowego planu
gospodarki odpadami realizowana jest rownolegle z opracowywaniem tego dokumentu. Niniejsza
prognoza dotyczy projektu dokumentu, ktéry bedzie podlegat procedurze dyskusji publicznej i
wnioski z tej dyskusji, uwzglednione zostana w koncowej wersji tego dokumentu. Rowniez wnioski
ptynace z dyskusji nad prognoza na ré6znych forach powinny ubogaci¢ jej wersj¢ koncowa.

Procedura tworzenia prognozy powinna biegna¢ réwnolegle do realizacji dokumentu podstawowego.
Przygotowywanie i1 uzgadnianie dokumentu podstawowego musi by¢ prowadzone w $cistym
porozumieniu z autorem prognozy. Dopilnowaé tego powinien zlecajacy dokument podstawowy - jest
to zadanie w zakresie koordynacji. Procedura uzgodnien na szczeblu krajowym Iub regionalnym
pociaga za soba zmiany w dokumencie podstawowym, co w konsekwencji moze powodowac zmiany,
nawet zasadnicze, w formule prognozy, we wnioskach wynikajacych z niej. Zreszta, taka jest rola
prognozy, ze wywotuje ona w procedurze uzgadniania dokumentu strategicznego pozytywny
"ferment". Jest to zmudne i pracochtonne, dlatego powinna by¢ przyjeta ustalona formuta
rejestrowania wszelkich zmian tak, aby mogly one by¢ uwzglednione w prognozie.

Jest to oczywiScie problem dla autora prognozy, poniewaz w przypadku uwzglednienia wszystkich
wnioskOw ujetych we wstepnej prognozie, nie powinny si¢ one znalez¢ w jej wersji koncowej 1 wtedy
dokument prognozy moze w skrajnym przypadku sta¢ si¢ w swej tresci trywialnym. Ale bedzie to tym
lepiej dla dokumentu strategicznego, rola prognozy bedzie spetniona, a jej wersja wstgpna bedzie
dokumentowac t¢ role. Jest to bodaj pierwszy przyktad, ze dokument w wersji wstgpnej moze byc
bogatszy w swej tresci niz dokument koncowy. Ale tak nalezy rozumie¢ proces oceny oddziatywania
na srodowisko, istotne jest, co sig w trakcie tego procesu dzieje, jak nastgpuje dostosowywanie tresci
dokumentu strategicznego do wymogow zasad zrdwnowazonego rozwoju.
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10. Informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji
projektowanego dokumentu Kpgo2010

Wdrazanie w Zycie zarowno prawnych, jak i technicznych rozwiazan przewidzianych w Kpgo2010
wymaga stalego monitorowania realizacji omawianego planu oraz szybkiej reakcji w przypadku
pojawiania si¢ rozbiezno$ci pomigdzy projektowanymi rezultatami a stanem rzeczywistym.
Monitorowanie to winno sta¢ si¢ statym zadaniem zespotu odpowiedzialnego za nadzorowanie
gospodarki odpadami w Polsce.

Przyjeto nastepujacy sposdb monitorowania realizacji Kpgo2010.

W oparciu o sprawozdania z realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych planéw gospodarki
odpadami oraz informacje uzyskiwane z poszczegdlnych resortow bedzie oceniana realizacja
poszczegdlnych zadan okreslonych w rozdziale 7 Krajowego planu gospodarki odpadami 2010,
natomiast w celu monitorowania osiagania celow wskazanych w rozdziale 4 Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010 beda okreslane wskazniki zestawione w tabeli 8-1. Zrodtem danych beda
w poczatkowej fazie dane gromadzone w istniejacych bazach danych, zbieranych w ramach systemu
administracyjnego 1 badan statystycznych, a po utworzeniu kompleksowej bazy danych o
wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce odpadami w Polsce, ona stanie si¢ glownym
zrodtem informacji. Do okreslania warto$ci niektorych wskaznikow beda rowniez wykorzystywane
dane ze sprawozdan z realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych planéw gospodarki
odpadami. Ocena bedzie dokonywana w 2009 r. i 2011 r. odpowiednio wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2008 r. 1 31 grudnia 2010 r., przy czym niektore wskazniki sa okreslane w skali roczne;.
Okreslono wskazniki ogolne, odnoszace si¢ do wszystkich rodzajow odpaddw, oraz wskazniki dla
odpadoéw niebezpiecznych, komunalnych osadow $ciekowych oraz odpaddéw niebezpiecznych —
tacznie 108 wskaznikéw. Powinno to da¢ mozliwos¢ petnego monitoringu realizacji Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010.

11. Informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na Srodowisko

Transgraniczne przemieszczania odpadéw niebezpiecznych

W 2004 r. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydal 84 zezwolenia na transgraniczne
przemieszczanie odpadow niebezpiecznych, w tym 57 na przywo6z odpadow i 27 na wywoz odpadow.
Zezwoleniem na przywo6z objeto odpady niebezpieczne o tacznej ilosci ok. 85 tys. Mg z nast¢pujacych
grup: 06, 07, 12, 13, 16 1 20. Natomiast zezwoleniem na wywdz obj¢to odpady niebezpieczne z grup:
06, 07, 10, 11, 13, 15, 16, 17 i 20 na taczna ilo$¢ ok. 150 tys. Mg.

Zaprezentowane w KPGO zagospodarowanie odpadow niebezpiecznych nie stwarza znaczacego
zagrozenia w aspekcie transgranicznym. Polami takich oddziatywan moglyby by¢ odpady
niebezpieczne nadgranicznych przedsigbiorstw. Mozliwy jest takze problem zanieczyszczonych wod
granicznych, gtéwnie wzdtuz linii Nysy Luzyckiej i Odry (lacznie z jej estuarium). W koncu wystapic
moze zagrozenie transgraniczne, zwiazane z oddzialywaniem na atmosferg, np. lotnych
halogenopochodnych zwiazanych z kondensatorami i odpadowym sprzg¢tem chlodniczym. Przy
zachowaniu normalnych procedur operowania z odpadami niebezpiecznymi, np. takich, o jakich
wzmiankuje Kpgo2010, uniknigcie transgranicznego oddzialywania przy wdrazaniu w Zycie
projektowanego dokumentu nie powinno stwarza¢ trudno$ci.

Prowadzac gospodarkg odpadami niebezpiecznymi (jak takze innymi odpadami) w strefach
nadgranicznych nalezy sig liczy¢ z dodatkowymi obowiazkami wynikajacymi z konwencji z Espoo.
W takich przypadkach jednym z wazniejszych elementéw do spetnienia jest przedstawienie naszym
sasiadom oceny oddzialywania na $rodowisko planowanego zamierzenia gospodarczego. W
przypadku, gdy taka aktywnos$¢ gospodarcza zwigzana jest z generowaniem odpadow, nalezy takze
przedstawi¢ sposob ich zagospodarowania. Projekt Kpgo2010 w sposdb posredni daje do zrozumienia,
ze aspekty transgranicznego oddzialywania gospodarki odpadami z sektora gospodarczego beda w
jego realizacji respektowane.
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12. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Glownym celem polityki gospodarowania odpadami jest zapobieganie ich powstawaniu ,,u zrodta”,
nastgpnie wykorzystywanie ich, a w przypadku, gdy nie jest to mozliwe, unieszkodliwianie ich w inny
sposob niz sktadowanie. Najbardziej pasywnym, niepozadanym przejawem takiej gospodarki jest
unieszkodliwianie odpadow przez ich sktadowanie.

Tak czasowo roztozony cel nadrzedny uwzglednia zaréwno zasadg zréwnowazonego rozwoju jak i
zobowigzania podj¢te przez nasz kraj na arenie miedzynarodowe;.

Prognoza oddziatywania na §rodowisko realizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 ma na
celu wskazanie najwazniejszych potencjalnych zagrozen Srodowiska zwiazanych z gospodarka
odpadami, a takze przedstawia sposoby minimalizowania ewentualnych zagrozen dla srodowiska i
zdrowia. Zakres dokumentu prognozy jest zgodny z wymaganym ustawowo zakresem dla prognoz
oddzialywania na $rodowisko projektow planow, programow, strategii i polityk. Zakres ten zostat
ustalony przed przystapieniem do prac nad prognoza.

W dokumencie prognozy przedstawiony zostal skrétowo Krajowy plan gospodarki odpadami 2010, z

omoéwieniem odpadow w podziale na nastepujace grupy:

- odpady komunalne,

- odpady niebezpieczne,

- pozostate odpady, w tym odpady powstajace w przemysle, osady Sciekowe, odpady
opakowaniowe.

Dla kazdej z tych grup, zostala przedstawiona analiza stanu istniejacego w zakresie ilosci
generowanych odpadow, w podziale na rézne rodzaje odpadow w danej kategorii, a nastgpnie
prognoza ilo$ci odpadéw dla poszczegolnych okresow, ktorych dotyczy krajowy plan. Przedstawione
rowniez zostaly obecne kierunki postepowania z odpadami wraz z ocena zgodnosci tego postepowania
z wymogami prawa. Nastepnie dokonano oceny mozliwosci przerobowych dla poszczegdlnych
kierunkéw postgpowania. Na tym tle sformutowane zostaty niezbedne dziatania dla zapewnienia w
przysztosci prawidtowego gospodarowania odpadami, zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska,
ochrony zdrowia oraz prawa.

Prognoza zwraca uwage na potencjalne zagrozenia zwiazane z procesami decyzyjnymi i
lokalizacyjnymi obiektow zwiazanych z zagospodarowywaniem odpadow (np. konflikty zwiazane z
nietrafionymi lokalizacjami, protesty mieszkancow przeciw lokalizowaniu sktadowisk, spalarni czy
kompostowni). Wprawdzie tego typu problematyka jest zbyt detaliczna dla opracowan poziomu
centralnego, lecz tak czgsta w naszym kraju, iz winna by¢ sygnalizowana nawet w dokumentach o
wysokim stopniu ogolnosci. Sygnal ten zwraca uwage na potrzebe wdrozenia szerokiej akcji
edukacyjnej, jak tez na konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ patologiom w niektorych formach
interesownie sterowanych protestow. Prognoza takze wskazuje na ryzyka zwiazane z niewypetnieniem
zaplanowanych w Kpgo2010 zadan i z zagrozeniami wynikajacymi z niekorzystnego przebiegu
realizacji zadan.

Ryzyko zwiazane z nieterminowym i niepelnym realizowaniem zadan zwiazanych z osiaganiem
kolejnych celow nakreslonych w Kpgo2010 jest najwazniejszym zagrozeniem, na jakie zwraca uwage
prognoza oddziatywania na $rodowisko. W szczego6lnosci niezrealizowanie zadan majacych na celu
osiagni¢cie planowanych poziomdéw odzysku i unieszkodliwiania odpadéw moze doprowadzi¢ do
powigkszenia ilosci sktadowanych odpadow, a takze do zwigkszenia ilosci odpadow kierowanych w
sposob niekontrolowany do srodowiska.

W wyniku przeprowadzonej analizy potencjalnych zagrozen dla srodowiska i zdrowia wynikajacych z
realizacji Kpgo2010 sformutowane zostaty nastgpujace wnioski:

31



Prognoza oddzialywania na srodowisko Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 — lipiec 2006 r.
(27.07.2006)

1. W Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 mozna zaobserwowaé generalna tendencjg w
kierunku rozwiazania probleméw zagospodarowania odpadow z uwzglednieniem ich odzysku i
unieszkodliwiania, poza sktadowaniem. Ustalone cele Kpgo2010 sa zgodne z wymogami prawa
polskiego i unijnego.

2. Najwazniejszym zagrozeniem dla srodowiska zwiazanym z realizacja Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010 bgdzie nieterminowe realizowanie zapisanych w nim dzialan. Dotyczy to przede
wszystkim realizacji zadan w zakresie zbierania odpadow i ich odzysku lub unieszkodliwiania. Przy
zatozeniu statego generowania odpadow, szczegdlnie komunalnych, konieczne jest podniesienie
efektywnosci ich selektywnego zbierania, bowiem w przeciwnym razie odpady te trafia na
sktadowiska, ktorych pojemno$¢ nie przewiduje przyjmowania wszystkich odpadéw. Moze wystapic¢
sytuacja, ze odpady beda usuwane do srodowiska w sposdb niekontrolowany. Jest to najwigksze
zagrozenie, dlatego bezwzglednie nalezy dazy¢ do ograniczenia ilo$ci odpadéw sktadowanych.

3. Planowane w ramach Kpgo2010 instalacje przerobu odpadéw moga w skali lokalnej stanowic
zagrozenie dla srodowiska i zdrowia. W zalezno$ci od rodzaju instalacji oddziatywania te moga mieé
charakter uciazliwosci odorowych, moga tez by¢ niekorzystne ze wzglgdu na zajgcie terenu. Nalezy w
planowaniu lokalizacji tych przedsigwzig¢ uwzglednia¢ potencjalne mozliwosci oddzialywania na
obszary, gdzie przebywaja ludzie lub na obszary chronione.

4. Sktadowanie odpadow bedzie jednak w wielu przypadkach rozwigzaniem nieuniknionym. Istniejace
obecnie technologie zabezpieczen oraz procedury zatwierdzania dokumentacji i dopuszczania
rozwigzan w zakresie skladowania odpaddéw moga skutecznie zahamowaé¢ oddzialtywanie na
srodowisko realizowanych sktadowisk. Problemem sa istniejace sktadowiska odpadow, zwlaszcza z
uwagi na ich skale, ktora ze wzgledow ekonomicznych uniemozliwia podejmowanie prob likwidacji
tych obiektow.

5. Niezbedne jest wprowadzenie mechanizméw wspomagajacych funkcjonowanie istniejacych i nowo
tworzonych systemow zbierania odpaddéw oraz ich odzysku i unieszkodliwiania. Ponadto, nalezy
prowadzi¢ ciagte akcje edukacyjno-informacyjne dotyczace konieczno$ci wlaczenia si¢ mieszkancow
w system selektywnego zbierania odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydzielania odpadow
niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych. Nalezy uswiadamia¢ zagrozenia dla zdrowia,
jakie wiaza si¢ z oddziatywaniem niewtasciwie zagospodarowanych odpadéw niebezpiecznych.

Ponadto przeanalizowane zostaly mozliwosci podjecia dziatan majacych na celu minimalizacjg
zagrozen dla srodowiska i zdrowia. Dziatania te sa nastgpujace:

1. Wystepuje brak powszechnego funkcjonowania struktur ponadgminnych w zakresie dostawy
odpadow do obiektow odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Wynika to z niskiej aktywnosci czgsci
gmin w dziataniach zwiazanych z gospodarka odpadami. Bez odpowiednich instrumentéw prawnych
nie ma mozliwosci dyscyplinowania samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania obowiazkow
ustawowych w tym zakresie.

2. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku nowych sktadowisk odpadow, ktéore — z uwagi na
wysokie ceny przyjmowania odpadow — przegrywaja w konkurencji ze starymi sktadowiskami jeszcze
funkcjonujacymi a nie posiadajacymi odpowiednich zabezpieczen. W efekcie na kolejne nowe
sktadowiska moga by¢ nie przyznane $rodki pomocowe, jezeli nie zostanie zapewniona wilasciwa
skala obszarowa i ludnosciowa nowym sktadowiskom.

3. Niskie optaty za sktadowanie sa takze przyczyna, ze brak jest bodzcow ekonomicznych dla
wdrazania nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadow. W ten sposob nie uzyska
si¢ przetomu w przejsciu na zaawansowane technologie.
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