Relacja z debaty
Termiczne przeksztatcanie odpadow jako element kompleksowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w wojewoédztwie slaskim

10 pazdziernika 2006 roku w Katowicach pod honorowym patronatem Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego odbyta sie debata , Termiczne przeksztatcanie odpadéw jako
element  kompleksowego  systemu  gospodarki odpadami  komunalnymi
w wojewoddztwie  Slgskim”  zorganizowana przez Instytut Ekologii Terendéw
Uprzemystowionych.

W debacie wzieto udziat 130 przedstawicieli administracji samorzadowej
wojewodztwa Slgskiego, przedsiebiorstw i organizacji zajmujgcych sie gospodarkg
odpadami  komunalnymi, ekologicznych  organizacji pozarzadowych, firm
konsultingowych oraz jednostek naukowo-badawczych.

Zarzadzanie odpadami stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw srodowiskowych
zarowno w Polsce, jak i Unii Europejskiej. Spetnienie zobowigzan wobec UE wymaga
stworzenia kompleksowego systemu opartego na ograniczaniu powstawania
odpaddw, ich odzysku i recyklingu, ktére prowadzi¢ bedg do minimalizowania
sktadowania odpadow. Jednym z istotnych elementow tego systemu jest odzysk
energii z odpaddéw. Sktadowane bedg jedynie pozostatosci z przerobu odpadow.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) uchwalony przez Rade Ministrow
w 2002 roku oraz Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Slaskiego przyjety w sierpniu 2003 roku przez Sejmik Wojewoddztwa Slaskiego
wyznaczyty strategie dziatan zmierzajgcych do budowy nowoczesnej gospodarki
odpadami opartej o kompleksowe rozwigzania. Wynika z nich koniecznos¢ rozwoju
przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadoéw tak, by
zagwarantowacC redukcje sktadowanych odpaddéw ulegajacych biodegradacji do
poziomu 75% w roku 2010, 50% w roku 2013 oraz 35% w roku 2020 (w stosunku do
ilosci tych odpaddéw wytworzonych w 1995 roku). Z planéw wynika takze potrzeba
rozwoju selektywnej zbiorki odpadow dla ich odzysku i recyklingu, w tym odpadow
opakowaniowych, odpaddéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych a takze
odpaddw niebezpiecznych wchodzacych w strumien odpadoéw komunalnych.
W KPGO dla poszczegolnych wojewddztw wytyczono kierunki dziatan, ktére winny
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w opracowywanych planach gospodarki odpadami,
zaréwno na szczeblu wojewddzkim, jak i powiatowym lub gminnym.

Ocena stanu gospodarki odpadami w wojewoddztwie slagskim

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Piotr Sznajder
podkreslit, ze uporzgdkowanie gospodarki odpadami w wojewoddztwie Slgskim jest
jednym z najwazniejszych elementéw strategii jego rozwoju. Ocena wdrazania Planu
wykazata, iz w latach 2003-2005 nie uzyskano zadawalajacego postepu prac
w zakresie porzadkowania gospodarki odpadami komunalnymi. Zorganizowana



forma odbioru odpadéw komunalnych, obejmujgca wszystkich mieszkancow
prowadzona jest jedynie w 40 gminach wojewddztwa $laskiego. Sredni wskaznik
liczby mieszkancow, ktérzy do roku 2005 zostali objeci zorganizowang formg odbioru
odpaddéw komunalnych w wojewodztwie wynosi 65,4%. Nie udato sie zwiekszyC
poziomu selektywnej zbiorki odpaddéw biodegradowalnych, wielkogabarytowych
i budowlano-remotowych. Dominujgcym sposobem zagospodarowania
niewysegregowanych odpadéw komunalnych jest ich deponowanie na
skltadowiskach. Na terenach o wysokim stopniu urbanizacji — centralna czesc¢
wojewddztwa — nalezy jak najszybciej podja¢ skuteczne dziatania dla stworzenia
kompleksowego planu gospodarki odpadami, promujgacego metody termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych.

Zalozenia wojewddzkiego planu
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komunalnych. W warunkach wojewodztwa $laskiego celowe jest skojarzenie
gospodarki odpadami z energetyka zawodowg — planowane jest uruchamianie
zaktadow termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych przy elektrowniach.

Dr Janusz Mikuta, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
zwrocit uwage na bardzo niski poziom wykorzystania srodkow unijnych na realizacje
zadan wynikajagcych z zapiséw Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.
Poinformowat, Zze na lata 2007-2013 na gospodarke odpadami przeznaczono okoto
990 min euro. Podkreslit rowniez, ze konieczne jest zwiekszenie zaangazowania
gmin oraz podmiotdw zajmujacych sie gospodarkg odpadami w przygotowanie



projektdw o znaczeniu regionalnym, tak by mozliwe byto stworzenie nowoczesnej
gospodarki odpadami. Jest to niezbedne dla wypetnienia naszych zobowigzan wobec
Unii Europejskiej oraz dla unikniecia kar, w przypadku ich niedotrzymania. Minister
stwierdzit, ze konieczne jest stworzenie takich mechanizméw, ktére motywowatyby
samorzady do rozwigzywania problemow gospodarki odpadami. Jedng z mozliwo$ci,
na ktérg zwrécit uwage jest opracowanie i wdrozenie regulacji prawnych
pozwalajgcych na ,handel” poziomami odzysku i unieszkodliwiania odpadéw — poza
sktadowaniem, na wzor handlu emisjami, np. CO,. Obligatoryjne poziomy odzysku
odpaddw, szczegolnie tych ulegajgcych biodegradacji mogtyby stac sie przedmiotem
transakcji pomiedzy gminami. Rodéwnoczesnie mogtoby to motywowaé do
podejmowania dziatan inwestycyjnych — budowy duzych obiektow kompleksowej
gospodarki odpadami.

Zwrécit uwage, ze nalezy jak najszybciej przygotowywacé dobre projekty w zakresie
rozwigzywania probleméw gospodarki odpadami, co umozliwi wykorzystanie
zagwarantowanych srodkow finansowych. Jezeli w odpowiednim czasie srodki te nie
zostang wykorzystane na gospodarke odpadami, to mogg by¢ skierowane na
realizacje innych zadan w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko”.

Termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych

Dr inz. Henryk Skowron omoéwit uwarunkowania budowy optymalnych instalacji
termicznego  przeksztatcania  odpadéw  komunalnych  (TPOK). Proces
optymalizowania takich instalacji to nie tylko uwzglednianie kryteriow technicznych,
bo w tym zakresie dysponuje sie juz dobrymi rozwigzaniami procesowymi oraz
powszechnie dostepng i eksploatacyjnie pewng technikg. Optymalne instalacje
TPOK, to instalacje o wysokiej dyspozycyjnosci, dostosowane do potrzeb regionu,
ktory majg obstugiwaé, to instalacje o wysokiej efektywnosci energetycznej,
bezpieczne ekologicznie i efektywne ekonomicznie. Odnoszac sie do
poszczegoblnych kryteriow tak rozumianego ksztattowania optymalnych rozwigzan
w dziedzinie TPOK, przedstawit liczne konkretne dane i fakty obalajgce wiele mitéw
zwigzanych z metodami termicznego przeksztatcania odpaddéw. Dotyczy to przede
wszystkim rzeczywistego oddziatywania na srodowisko i zdrowie ludzi, instalacji
zbudowanych przy wykorzystaniu najlepszych dostepnych technik, realizujgcych nie
tylko zadanie unieszkodliwiania odpadow komunalnych, ale stanowigcych tez
ekologicznie bardzo czyste zrédto energii elektrycznej i ciepta. Szczegdiny nacisk
zostat potozony na oszacowanie podstawowych relacji ekonomicznych,
charakterystycznych dla funkcjonowania instalacji TPOK w naszych warunkach.
Wyniki konkretnych wyliczen wysokos$ci tzw. optaty na bramie przy uwzglednieniu
mozliwego traktowania instalacji jako odnawialnego Zzrodta energii, potwierdzity
w petni mozliwos¢ ,uniesienia” przez nasze domowe budzety takich opfat, przy
zatozeniu, ze instalacja bytaby budowana jako projekt komercyjny lub jako projekt
z duzg subwencjg Unii Europejskie;.

Referujacy przedstawit rowniez elementy, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy
opracowywaniu projektéw rozwigzan instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych dla aglomeracji gornoslaskiej, instalacji dopasowanych do potrzeb
regionu oraz gwarantujgcych uzyskanie wysokich efektéw ekologicznych
i ekonomicznych, w tym takze utworzenie nowych miejsc pracy.



Finansowanie inwestycji w gospodarce odpadami w tym instalacji termicznego
przeksztalcania odpadéw

Istotne, przede wszystkim dla przedstawicieli samorzaddéw i przedsiebiorcow
zagadnienia zwigzane z finansowaniem inwestycji budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych w Polsce przyblizyt przedstawiciel
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dr Stanistaw
Garlicki. Podkreslit, ze dla stworzenia systemowych i kompleksowych rozwigzan
w gospodarce odpadami konieczne jest tworzenie miedzygminnych struktur
organizacyjnych dla realizacji regionalnych obiektéw gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym regionalnych zaktadow termicznego przeksztatcania odpadow.
Mozna to zrealizowaé przez wybudowanie i uruchomienie nowych instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadéw (przy duzych osrodkach miejskich) oraz
zwiekszenie kontroli, tak, aby nieprzetworzone odpady komunalne nie byly
przyjmowane na sktadowiskach odpadéw. Srodki finansowe na ten cel mozna
uzyska¢ z Funduszu Spdjnoéci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Narzedziem umozliwiajgcym wykorzystanie tych srodkow jest zgodnie
ze wstepnym projektem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO),
przyjetym 14 lutego 2006 r. przez Rade Ministrow Program Operacyjny
Jnfrastruktura i Srodowisko”. Przeznaczone w nim $rodki na $rodki na dziatania
zwigzane z gospodarkg odpadami wynoszg 990 min euro z Funduszu Spéjnosci. W
ramach priorytetu Il - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi istnieje
mozliwo$¢ starania sie o srodki finansowe na kompleksowe przedsiewziecia z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczeg6lnym uwzglednieniem
odpadow niebezpiecznych, w tym budowy instalacji termicznego przeksztatcania
odpadow komunalnych z odzyskiem energii.
Przeszkody, ktore uniemozliwiajg szybka realizacje inwestycji w zakresie gospodarki
odpadami to miedzy innymi:

= Koniecznosc¢ stosowania Ustawy o zamowieniach publicznych,

= koniecznos¢ stworzenia przez samorzady lokalne, ktérych dotyczy inwestycja

zwigzkow lub stowarzyszen,
= koniecznos¢ wdrozenia kompleksowej struktury administracyjnej i okreslenia
roli podmiotéw,
= trudnosci w przyznaniu funduszy publicznych na inwestycje prywatne.

Podkreslit, ze w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
mozna starac sie o srodki na inwestycje w zakresie ochrony srodowiska na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym
(Dz. U. Nr 169, poz. 1420).



Akceptacja spoteczna

Mgr inz. Wanda Jarosz z Instytutu Ekologii
Terendw  Uprzemystowionych  zwrdcita
uwage, na to, Zze spoteczenstwo ma
Swiadomos¢ zagrozen wynikajacych z emisji
zanieczyszczeh do atmosfery. Stabo wigze
jednak ten fakt z  wystepowaniem

w najblizszym otoczeniu zagrozen
ZAPOBIEGANIE spowodowanych miedzy innymi obecnoscig
dzikich wysypisk czy spalaniem

SEGREGACJA

w paleniskach domowych plastikow, drewna
SECTRLING OFSANCINY impregnowanego lub lakierowanego.

Silnie dostrzega natomiast zagrozenia
TERMICZNE PRZEKSZTALCANIE  wynikajgce z  obecnosci  w srodowisku

ODPADOW | ODZYSK ENERGII . , . .
obiektéw gospodarki odpadami -
sktadowiska, instalacje termicznego
SKEADOWANIE przeksztatcania odpadéw  komunalnych.

W powszechnej opinii instalacje termicznego
przeksztatcania  odpadéw to  obiekty
emitujgce do srodowiska szkodliwe zanieczyszczenia i niegwarantujgce
bezpieczenstwa ekologicznego. Brak akceptacji spotecznej dla konkretnych
lokalizacji tych instalacji jest odczytywany jako potwierdzenie szkodliwosci takich
obiektow. Przyczyny wywotujgce konflikty spoteczne, zwigzane z obiektami
gospodarki odpadami to przede wszystkim brak wiedzy o zasadach dziatania
instalacji, brak wiedzy o zasadach okreslania dopuszczalnych wartosci emis;ji
zanieczyszczen, nieznajomos¢ procedur administracyjnych, a takze brak informaciji i
nierzetelne informacje rozpowszechniane w $rodkach masowego przekazu.Dla
zmiany tego nastawienia konieczne jest jak najszybsze podjecie dialogu ze
spoteczenstwem. Akceptacja spoteczna tych inwestycji zalezna jest od zrozumienia:
zasad lokalizacji obiektow, mechanizméw oddziatywania tych obiektdw na otoczenie
oraz ludzi, metod oceny oddziatywania obiektow, a takze poczucia udziatu
w podejmowaniu decyzji, co do narazenia na ewentualne ryzyko.

Dyskusja spoteczna
Fragmenty wypowiedzi:

Dr Krystyna Kubica, Prezes Polskiego Klubu Ekologicznego Okreg Goérnoslaski-
podkreslita, ze energia zawarta w odpadach powinna by¢ wykorzystana. Spalanie
odpaddw mogtoby stanowi¢ drugie obok biomasy dodatkowe zrédto energii.

Konieczne jest jednak uzyskanie akceptacji spotecznej dla termicznego
przeksztatcania odpadow. A jednoczes$nie istotne jest by przekazaé spoteczenstwu
informacje o szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach domowych i pokazaé
dobre praktyki postepowania z odpadami w gospodarstwach domowych. W dziatania
edukacyjne powinni by¢ zaangazowani zarowno przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, jednostek naukowo-badawczych, gmin, jak i producenci energii.

Jolanta Matiakowska-Karmanska, Klub Publicystéw Ochrony Srodowiska EKOSm
przy Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich — zwrdcita uwage, ze przecietny
mieszkaniec naszego kraju ma zanotowany w swojej Swiadomosci nieprawdziwy
obraz problemu termicznego przeksztatcania odpaddéw. Miedzy innymi dlatego, ze
w mediach dominujg doniesienia o tym, co sie nie powiodto. Prasa powinna by¢



,zarzucana” informacjami dotyczacymi dziatah podejmowanych w celu rozwigzania
problemu  zagospodarowania  odpaddw, a szczegolnie ich  termicznego
przeksztatcania. Do spoteczenstwa nalezy mowié wprost, jezykiem zrozumiatym,
przedstawia¢ mu pozytywne przyktady zrealizowanych inwestycji zarobwno w Polsce,
jak i w innych krajach. Nalezy przygotowa¢ kampanie informacyjng dotyczacq
budowy instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw, skierowang do catego
spoteczenstwa. Jednym z jej elementéw powinien by¢ film, zawierajacy informacje
o tym ile produkujemy odpaddw, jakie sg sposoby ich unieszkodliwiania, jakie metody
przeksztatcania powinno sie zastosowac by nie byto niekorzystnego oddziatywania
na srodowisko i zdrowie ludzi.

Michat Dgbrowski, Wiceprezes Polskiej |zby Gospodarki Odpadami — zaznaczyt, ze
spoteczenstwo chce informacji o zrealizowanych inwestycjach. Jako przyktad moze
stuzy¢ Zakfad Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych w Warszawie, gdyz
jest to nie tylko zaktad przerdbki termicznej odpaddw, lecz takze kompostownia
| pierwsza w Polsce elektrownia komunalna opalana odpadami komunalnymi.

Podkreslit, ze termiczne przeksztatcanie odpaddéw powoduje redukcje ilosci nie tylko
odpaddéw biodegradowalnych, ale réwniez odpadéw opakowaniowych. Stanowi
bardzo dobre wypetnienie zapisow o wykorzystaniu energii ze zrodet alternatywnych.

W roku 2004 udato sie uzyskac 20% recyklingu odpadow opakowaniowych, a poziom
odzysku wyniost 40%. Nalezatoby podwyzszy¢ wysoko$¢ optat za skfadowanie
odpadow.

Doswiadczenia niemieckie w zakresie termicznego przeksztatcania odpaddéw
przedstawit Herbert Mohry — przedstawiciel firmy Von Roll Umwelttechnik AG.
W Niemczech firma ta wybudowata 27 linii termicznego przeksztatcania odpadéw.
Najwiekszg inwestycjg jest zaktad w Magdeburgu, ktéry przerabia 600 tys. Mg
odpadow w ciggu roku. W Niemczech zaktady produkcyjne w bardzo duzym stopniu
wykorzystujg energie elektryczng ze spalania odpadéw np. do wytworzenia pary
technologicznej, a odpady komunalne sg zrodtem energii odnawialnej, traktowane;j
na rowni z energig stoneczng. Podkreslit, Zze stosowane technologie termicznego
przeksztatcania odpaddéw komunalnych sg dopracowane i bezpieczne, procesy
spalania nie stanowig zadnego zagrozenia dla zdrowia ludzi i Srodowiska.

Przekonywanie spotfeczenstwa do termicznego przeksztatcania odpadow powinno
odbywacé sie za pomocg wyboréw wariantow optymalnych — méwit Jacek Kaznowski
— Inzynierskie Biuro Doradcze, Warszawa. Nalezy promowacC tg nowoczesng
technologie wsréd wszystkich grup spotecznych. Taki sposéb postepowania przyjeto
przy budowie Zaktadu Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych
w Warszawie. Jest to zaktad obecnie catkowicie akceptowany przez mieszkancéw.
Wiladze samorzadowe zawarty umowe ze spotecznoscig lokalng dotyczacyg
zobowigzan zaktadu. Zakres oferowanych ustug oraz odpowiednio skalkulowana
(odpowiadajaca cenie rynkowej) optata za odbiér odpaddéw na bramie, powoduje, ze
kosztami eksploatacji nie sg obcigzeni mieszkahcy. Zainstalowane w ZUSOK
najnowoczesniejsze urzgadzenia technologiczne oraz dodatkowe instalacje do
ciggtego monitoringu gazéw spalinowych, ich oczyszczania oraz unieszkodliwiania
popiotdw i zuzla z procesu termicznej przerébki odpaddéw komunalnych eliminujg
niekorzystne oddziatywanie zaktadu na srodowisko.

Dr Jan Uruski — Energopomiar Sp. z o0.0. - podkreslit znaczacg role edukacii
w zakresie uzyskania spotecznej akceptacji dla budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpaddow. Zwrocit uwage, ze w przypadku elektrocieptowni



opalanych weglem wystepuje rowniez emisja do atmosfery takich zanieczyszczen jak
metale ciezkie, dioksyny, furany. Wielkos¢ tadunku zanieczyszczen emitowanych do
srodowiska z jednej elektrocieptowni jest rbwnowazna tadunkowi wnoszonemu przez
dwa zaktady termicznego przeksztatcania odpadow. Jednak przy budowie
elektrocieptowni nie wystepuje sprzeciw spoteczenstwa.

Wszyscy biorgcy udziat w dyskusji podkreslali, ze dla zmiany sposobu postrzegania
instalacji termicznego przeksztatcania konieczne jest prowadzenie dziatan
edukacyjnych skierowanych do catego spoteczenstwa, ale rowniez do decydentéw
i przedstawicieli medidw. Réwniez podkreslano, ze instalacje termicznego
przeksztatcania odpaddw powinny dziata¢ w uktadzie regionalnym i powinny zostaé

uwzglednione w planach zagospodarowania przestrzennego.
Opracowata: Z. Nowinska

Wiecej informacji o debacie ,Termiczne przeksztatcanie odpadow komunalnych jako
element  kompleksowego  systemu  gospodarki odpadami  komunalnymi
w wojewoddztwie Slgskim” mozna uzyskac¢ na stronie internetowej Instytutu Ekologii
Terendw Uprzemystowionych — www.ietu.katowice.pl
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