Alicja Kostecka
Dialog spoleczny o spalarniach
XI Wielkopolskie Forum Ekologiczne

Juz po raz jedenasty wydawca ,Przegladu Komunalnego” — firma Abrys — zorganizowal
Wielkopolskie Forum Ekologiczne, ktére w tym roku posSwigcone bylo termicznemu
unieszkodliwianiu odpadow. Po raz pierwszy jednak Forum nadano charakter spolecznej
debaty, jako Ze temat, ktory wybrano do dyskusji, wzbudza wiele kontrowersji.

W debacie uczestniczyto ok. 250 osoéb: przedstawicieli samorzadéw lokalnych, firm zajmujacych si¢
gospodarka odpadami oraz instytucji i organizacji spotecznych zwiazanych z ochrong $rodowiska.
Forum patronatem objgli minister $rodowiska, marszatek wojewoddztwa wielkopolskiego oraz
prezydent Poznania.

Zarzadzanie odpadami stanowi obecnie jeden z najtrudniejszych probleméw s$rodowiskowych i
gospodarczych. Dlatego tak istotne znaczenie ma tworzenie systemu wspierajacego dzialania na rzecz
ograniczania ilo$ci wytwarzanych odpadéw oraz ich zagospodarowywania. Przyjeta pod koniec ub.r.
przez Komisj¢ Europejska nowa strategia odpadowa ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia w Europie
sprawnego systemu, opartego na ograniczaniu powstawania odpadow, ich odzysku i recyklingu, ktory
prowadzi¢ bedzie do minimalizowania ilo$ci wytwarzanych odpadow. Dotychczas dominujaca metoda
ich unieszkodliwiania pozostaje sktadowanie. Kazdego roku na sktadowiska trafia ok. 50% z 243 miln
ton odpadow komunalnych wytwarzanych w 25 krajach UE. Jedynie 50 mln ton odpaddéw rocznie jest
spalanych w 400 europejskich instalacjach do ich termicznego unieszkodliwiania. Jedna z przyczyn
takiego stanu rzeczy jest nieche¢ opinii publicznej do spalania odpadéw. Obecny na Forum dyrektor
Departamentu Projektow Strukturalnych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Jacek Jasinski, poinformowal, ze po wodzie i powietrzu przyszedt czas na odpady i to
wtasnie gospodarka odpadami od tego roku stanowié bedzie priorytet w NFOSiGW.

W Wielkopolsce wszystkie powiaty opracowaly juz plany gospodarki odpadami, nie posiada ich
jeszcze tylko kilka gmin. W powiecie poznanskim selektywna zbiorke odpadoéw prowadzi sig juz od
2000 r. Jedynie miasto Poznan przewiduje w swoim Planie Gospodarki Odpadami budowg instalacji
termicznego unieszkodliwiania odpadéw. Mowit o tym Arkadiusz Blochowiak, dyrektor
Departamentu Srodowiska Urzedu Marszalkowskiego w Poznaniu. Poniewaz za optymalne pod
wzgledem przepustowosci uwaza si¢ instalacje, ktore przerabiaja co najmniej 100 tys. Mg odpadow na
obszarze zamieszkalym przez ok. 400 tys. mieszkancow, dla wojewodztwa wielkopolskiego
przewiduje si¢ tylko jedna tego typu instalacje. W Poznaniu funkcjonowata juz spalarnia odpadow — w
latach 1929-1957. Powstajacy w wyniku spalania odpadow zuzel wykorzystywany byt do produkcji
ptyt chodnikowych i kraweznikow.

Spalanie odpad6éw w przepisach prawnych

Zgodnie z ustawa o odpadach, ich spalanie moze odbywa¢ si¢ tylko w spalarniach i we
wspolspalarniach. O przepisach dotyczacych termicznego przeksztatcania odpadow mowit Romuald
Grabiak, zastepca dyrektora Wydzialu Srodowiska Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Przypomnial, Ze zostalo uchylone rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 29 stycznia 2002 r. w
sprawie rodzajow odpadow innych niz niebezpieczne oraz rodzajow instalacji i urzadzen, w ktorych
dopuszcza si¢ ich termiczne przeksztalcenie. Oznacza to, ze termiczny proces przeksztatcania
odpadéw nalezy prowadzi¢ tak, aby temperatura gazéw powstajacych w wyniku spalania
utrzymywana byla przez co najmniej dwie sekundy na poziomie nie mniejszym niz 1100°C dla
odpadow zawierajacych powyzej 1% zwiazkow chlorowoorganicznych oraz 850°C dla odpadow
zawierajacych do 1% tych zwiazkéw. Okre$lenie przez ustawodawce wymagan dotyczacych
wyposazenia instalacji ma na celu prowadzenie procesu termicznego przeksztalcania odpadow w
sposob jak najbardziej kontrolowany i w instalacjach przystosowanych do tego celu. Wtasciciel lub
zarzadzajacy spalarnia jest zobowigzany zatrudnia¢ kierownika z odpowiednimi kwalifikacjami z
zakresu gospodarowania odpadami. Ponadto prowadzacy instalacj¢ termicznego unieszkodliwiania
odpadow na podstawie Prawa ochrony $rodowiska jest zobowiazany do posiadania pozwolenia na
wprowadzanie gazow i pytow do powietrza. Dla tego rodzaju instalacji nalezy stosowaé przepisy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardow emisyjnych z
instalacji. W rozporzadzeniu tym okres$lone zostaly szczegdtowe warunki, ktorych spetnienie pozwala



na uznanie, iz standardy emisyjne sa dotrzymane (na podstawie pomiaréw ciagtych i okresowych). W
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 23 grudnia 2004 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaréw wielkos$ci emisji okre§lono natomiast parametry procesu spalania, ktore nalezy
mierzy¢, oraz metodyki wykonywania pomiarow w zaleznosci od rodzaju unieszkodliwianych
odpadow

To uporzadkowanie przepisow prawa w zakresie termicznego unieszkodliwiania odpadow ma na celu
zwigkszenie kontroli nad tym procesem, albowiem — jak wykazuja badania — glownym zrodiem
dioksyn sa wszelkie procesy niekontrolowanego spalania odpadéw, takie jak spalanie w przestarzalych
technologicznie spalarniach, spalanie odpadow luzem na wolnym powietrzu czy w kotlowniach, np.
przyszpitalnych. Moéwil o tym prof. Adam Grochowalski z Politechniki Krakowskiej. W
nowoczesnych spalarniach systemy oczyszczania skutecznie usuwaja dioksyny ze spalin. Do odpadow
przetworzonych, obciazonych dioksynami, zalicza si¢ osady Sciekowe, komposty i zanieczyszczong
ziemig¢ z terené6w w poblizu wysypisk z zaktadow chemicznych. Szczegdlnie istotny problem dotyczy
spalania odpadéw w piecach gospodarstw domowych. Na fakt ten zwrdécono uwage w Unii
Europejskiej, tworzac mechanizmy majace przyczyni¢ si¢ do zaprzestania spalania odpadow w
piecach domowych.

Dioksyny

Podstawowym zrodlem dioksyn w organizmie cztowieka jest pozywienie, szczegdlnie zawierajace
thuszcz zwierzecy. Jak wykazuja badania prof. A. Grochowalskiego, sredni okres wydalania potowy
masy dioksyn z organizmow zwierzat i ludzi wynosi od siedmiu do dziesigciu lat. Biorac pod uwage
fakt, ze codziennie przyjmujemy z pozywieniem nowa dawke tych zwiazkéw, ich stezenie w tkance
thuszczowej rosnie wraz z uptywem lat. Dioksyny naleza m.in. do tzw. trwalych zanieczyszczen
organicznych (TZO), ktére objgto postanowieniami Konwencji Sztokholmskiej, zobowiazujacymi do
zaprzestania produkcji i dystrybucji tych zanieczyszczen. Konwencja Sztokholmska zaktada wymiang
i dostosowanie informacji o emisji i rozproszeniu TZO w celu ograniczania przedostawania si¢ tych
substancji do $rodowiska. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na rozpowszechnianie informacji wsrod
spoleczenstwa, jako warunek wyeliminowania z uzycia srodkow ochrony roslin czy tez zaprzestania
spalania odpadow w piecach domowych. Udowodniono bowiem, ze dioksyny maja bezposredni
wplyw na zakldcenie systemu endokrynnego wydzielania hormonéw sterydowych, zwlaszcza
progesteronu. Moga rowniez powodowac zaktocania w reprodukcji kodu genetycznego.

Dioksyny powstaja w warunkach termicznych procesu spalania jako produkt uboczny
niekontrolowanych proceséw, zachodzacych gtownie podczas chtodzenia goracych spalin. Chtodzenie
spalin prowadzi si¢ w celu odbioru ciepta w procesach energetycznych albo ich oczyszczenia (gldwnie
odpopielenia) na filtrach tkaninowych, gdzie temperatura spalin musi spas¢ ponizej 300°C. Powolne
chtodzenie spalin powoduje powstawanie dioksyn w reakcjach syntezy — tylko szybkie schtodzenie
spalin powoduje zamrozenie tych reakcji. Wtedy dioksyny powstaja w znacznie mniejszym st¢zeniu,
nieprzekraczajacym dopuszczalnej wartosci, czyli 0,1 ng/m’. Pomimo poszukiwania coraz
skuteczniejszych metod wytapywania dioksyn, coraz wigkszym zainteresowaniem ciesza si¢ systemy
katalityczne, pozwalajace nie na wylapywanie dioksyn, lecz na ich skuteczne zniszczenie. Sa to
jednakze bardzo kosztowne urzadzenia zarowno w procesie inwestycyjnym, jak i eksploatacyjnym. Po
zastosowaniu urzadzen oczyszczajacych spaliny, takich jak nowoczesne katalizatory do obnizania
stezenia tlenkdw azotu i dioksyn, zawieraja one zwykle niewielka ilo$¢ zwiazkow organicznych oraz
mineralng pozostalos¢ po spaleniu, czyli popiot. Wedlug UNEP (Organizacja Narodow
Zjednoczonych ds. Srodowiska oraz WHO (Swiatowej Organizacji Zdrowia) 80% obecnej emisji
dioksyn do $rodowiska pochodzi z niekontrolowanych zrodet emisji, wsrdd ktoérych najpowazniejsze
jest spalanie odpadow z gospodarstw domowych na wolnym powietrzu lub w piecach do ogrzewania
domoéw. Spalanie odpadéw w specjalnie przeznaczonych do tego celu spalarniach, wyposazonych w
nowoczesne urzadzenia do oczyszczania spalin i katalizatory do rozktadu dioksyn, nie stanowi
zagrozenia dla $rodowiska, a pozwala skutecznie rozwigza¢ problem gospodarki odpadami
komunalnymi.

Spalarnie odpadéw komunalnych

Polska, przystepujac do UE, zobowiazala si¢ do wypehienia szeregu zobowiazan, rowniez z zakresu
gospodarki odpadami. Jesli nie zmniejszymy strumienia odpadow kierowanego na sktadowiska do
2010 r. do poziomu 3,2 mln Mg i do 2013 r. do wysokosci 2,2 mln Mg, groza nam wysokie kary.
Oznacza to koniecznos$¢ zastosowania termicznych metod unieszkodliwiania odpadow dla ok. 1,8 min



Mg do 2010 r. i dla ok. 2,9 mln Mg do konca 2013 r. Tymczasem 96% odpadéw komunalnych w
naszym kraju unieszkodliwianych jest poprzez sktadowanie. Selektywna zbiorka odpaddéw objety jest
tylko 1% masy wytwarzanych w skali roku odpadow komunalnych. Takie miasta jak £.6dz, Krakow
czy Warszawa moga stana¢ wkrétce w obliczu wyczerpania si¢ pojemnosci sktadowisk odpadow
komunalnych. W naszym kraju, podobnie jak i w innych nowych krajach cztonkowskich UE, w
systemie gospodarki odpadami niemal nie wystgpuja spalarnie odpadow: Wegry i Stowacja maja po
jednym takim obiekcie, w Czechach sa trzy, a w Polsce (Warszawie) jest jeden, bardzo maty. Litwa,
Lotwa, Estonia czy Stowenia w ogole ich nie posiadaja. Natomiast w 15 krajach ,starej” UE
eksploatowanych jest blisko 400 spalarni. Aktualizowany obecnie Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami przewiduje dla Polski budowe ok. 170 instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych i co
najmniej osmiu duzych spalarni. Juz dzi§ wiadomo, ze kraj nasz nie bedzie w stanie zrealizowa¢ celow
redukcji strumienia odpadow biodegradowalnych kierowanych na sktadowiska, wyznaczonych do
2010 1 2013 r., jesli nie wybuduje si¢ spalarni odpadoéw. Kolejne daty graniczne to rok 2007 i 2014,
ktore wyznaczaja cele oraz poziomy odzysku i recyklingu dla odpadéw opakowaniowych. Osiaganie
tych celow powinno by¢ wsparte odzyskaniem energii z odpadow opakowaniowych, jednak jest to
mozliwe tylko przy wykorzystaniu spalarni odpadéw. Prawo wspdlnotowe wyznacza nam takze
wymagania w sprawie procedur i kryteriow dopuszczenia odpadéow do ztozenia na sktadowisku.
Doswiadczenia Austrii i Niemiec w tym zakresie dowodza niezbicie, ze bez wsparcia spalarni
odpadéw nie da si¢ wypeti¢ unijnych wymogow, o czym przekonywat dr Tadeusz Pajak z Akademii
Gorniczo-Hutniczej w Krakowie. Budowane obecnie i eksploatowane w krajach UE instalacje
spalania odpadow to obiekty nowoczesne, w petni bezpieczne dla srodowiska, spetniajace bardzo ostre
wymagania z zakresu emisji zanieczyszczen do srodowiska. Konieczno$¢ ich zastosowania wynika z
obowiazujacego prawa wspolnotowego, przetransponowanego do krajowych przepisow prawnych.
Zgodnie z dyrektywa sktadowiskowa (1999/31/WE), ilo$¢ odpadoéw biodegradowalnych w UE do
2016 r. powinna ulec redukcji o 35%. Wdrozenie tej dyrektywy spowoduje znaczne zmniejszenie
emisji dwutlenku wegla do atmosfery, do tego jednak potrzebne sa spalarnie. Z szacunkow
Europejskiej Konfederacji Spalarni wynika, ze w najblizszych kilku latach nalezy w Europie
zbudowac instalacje o mozliwosci spalania 10 miln ton odpadow rocznie. Jak twierdzi dr Pajak, dla
Polski oznacza to koniecznos$¢ budowy przynajmniej 10 spalarni do 2013 r., w przeciwnym razie
bedziemy ptaci¢ wysokie kary. Proces budowy instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadéw
wiaze si¢ jednak z pozyskiwaniem dla nich akceptacji spotecznej oraz zapewnieniem niezbednych
srodkow finansowych, dlatego nalezy go rozpocza¢ jak najszybciej. Pozyskanie opinii spotecznej oraz
zrodet finansowania inwestycji jest bowiem procesem dlugotrwatym. Miasto Poznan wystapito juz o
srodki finansowe do Funduszu Spéjnosci na realizacjg zintegrowanego systemu gospodarki odpadami,
ktory sktada si¢ m.in. z selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, sortowni odpadéw (w tym
wielkogabarytowych), instalacji do produkcji paliwa alternatywnego, spalarni, rozbudowy istniejacego
sktadowiska i programu edukacji. O tym, w jakim kierunku bedzie si¢ rozwijala gospodarka
odpadami, zadecyduje jednak wstepne studium wykonalnosci dla tego systemu, ktdore ma zostac
sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na ten
temat mowita Bozena Przewozna, dyrektor Wydzialu Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej
Urzedu Miasta Poznania. Dopiero szczegotowa analiza wstepnego studium pozwoli na wybranie
optymalnej opcji zagospodarowania odpadéw dla Poznania i stanie si¢ podstawa dla ostatecznego
studium wykonalno$ci systemu gospodarki odpadami dla miasta. Spalarnia odpadow komunalnych
jest jednym z elementow tego systemu, stanowiacym uzupelienie w stosunku do skladowania i
kompostowania odpadéw. Magdalena Budych-Goérzna, technolog z Centralnej Oczyszczalni Sciekow
dla Poznania, potozonej w Koziegtowach, poinformowatla, ze pod koniec biezacego roku zostanie
uruchomiona takze instalacja do termicznego unieszkodliwiania osadéw $ciekowych. Aquanet
otrzymat dofinansowanie z funduszu ISPA na budoweg termicznego suszenia osadéw. Rocznie
aglomeracja poznanska produkuje ok. 80 tys. ton osadow $cickowych. Obecnie podstawowa forma ich
unieszkodliwiania jest sktadowanie.

Dialog ze spolecznoscia lokalna

Po to jednak, aby uzyska¢ akceptacj¢ spoteczna dla swoich zamierzen, potrzebny jest dialog ze
spotecznoscia lokalna, ktory angazowalby ja w proces decyzyjny dotyczacy przysziosci danej
inwestycji. Oznacza to, ze poprzez spoteczny udziat w projekcie zarowno przedstawiciele samorzadu
lokalnego, jak i mieszkancy aktywnie uczestnicza w podejmowaniu decyzji dotyczacych celowosci i



ksztaltu projektu, jego lokalizacji oraz oceny wpltywu na srodowisko. Docelowo wigc ostateczna
decyzja o warunkach realizacji inwestycji powinna by¢ wynikiem wspolpracy inwestora, wladz
samorzadowych i spotecznosci lokalnej, przekonywala Elzbieta Oledzka-Koprowska z Pracowni
O.K.E.J. w Poznaniu. W przypadku przedsiewzi¢¢ o charakterze regionalnym, jakim jest spalarnia
odpadoéw, spoteczny udzial w projekcie oznacza konieczno$¢ godzenia zrdéznicowanych stanowisk,
opinii wielu instytucji, podmiotow i oséb odpowiedzialnych za gospodark¢ odpadami na danym
terenie. Dlatego dla inwestycji typu spalarnia odpadow istnieje potrzeba prowadzenia rozbudowanego
dialogu ze spoteczno$cia lokalna — poprzez wciaganie mieszkancOow w kolejne etapy procesu
inwestycyjnego (od fazy projektowania az do monitoringu juz uruchomionej instalacji), zwigkszenie
roli organizacji pozarzadowych w procedurach konsultacyjnych (komitety doradcze z udziatem
ekspertow i ekologow), aktywizacje inwestora w procesie edukacji ekologicznej itp. Tego typu
dzialania pozwola zmniejszy¢ obawy i ulatwiaja mediacje, a docelowo ulatwiaja poszukiwanie
konstruktywnych rozwiazan w sytuacji zagrozenia konfliktem ekologicznym.
Polski Klub Ekologiczny Okreg Wielkopolski od 1994 r. prowadzi badania na temat zachowan
mieszkancow w stosunku do odpadéw. Wynika z nich, ze co dwa lata poziom spalania odpadow w
piecach domowych wzrasta. Oznacza to, Ze termiczna utylizacja odpadéw w Poznaniu juz istnieje. W
zwiazku z tym PKE opowiada si¢ za budowga spalarni, ale pod warunkiem, ze bedzie ja prowadzit
wielki miedzynarodowy koncern, dysponujacy nowoczesnymi technologiami, ktory bedzie
jednoczes$nie jedynym dysponentem odpadow, ktére utylizuje. Stanowisko PKE w Poznaniu
zaprezentowal dr Tomasz Bogajewski z Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Legnicy. Klub jest
przeciwny realizacji inwestycji z zakresu gospodarki odpadami ze $rodkdéw mieszkancoOw miasta,
albowiem — zgodnie z twierdzeniem prof. Coase’a — jedynie inwestycje zrealizowane ze $rodkow
podmiotow gospodarczych sa najbardziej efektywne. Budowa spalarni odpadéow to problem
ponoszenia kosztow, przekonywat z kolei dr Lestaw Pilc z Wydziatu Biologii UAM, poniewaz 80%
stanowia koszty eksploatacji, a jedynie 20% koszty budowy. Wobec tego powstaje pytanie, czy stac
nas na ecksploatacje spalarni? Dla przyktadu koszt funkcjonowania systemu selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych oraz termicznej utylizacji pozostatosci na jednego mieszkanca wynosi ok. 105
euro w Wiedniu, ok. 78 euro w Holandii, ok. 68 euro w Paryzu, a w Warszawie ok. 45 euro.
Mieszkancy zaakceptuja spalarnie tylko wowczas, jesli zdotamy ich przekonaé, ze to, co mozna,
nalezy segregowac i przetwarzac, a to, co nie da si¢ przetworzy¢, nalezy spali¢, apelowat dr Jan
Smietowski z Fundacji Biblioteki Ekologicznej w Poznaniu, podkreslajac ogromna wage edukacji
ekologicznej] w gospodarowaniu odpadami. Poniewaz Forum nie wyczerpato dyskusji na temat
spalarni odpadow, bioracy udzial w debacie wiceprzewodniczacy Rady Miasta Poznania, Krzysztof
Maczkowski, zaprosit wszystkich chetnych do dialogu na ten temat w ramach Poznanskiego
Okragtego Stotu Odpadowego
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