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Spalanie odpadéw komunalnych w planach gospodarki odpadami

Nieodigczny element
wspotczesnych systemow

N iemal od roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej,
w ktérej ochrona srodowiska, a szczegéinie gospodarka
odpadami, jest bacznie monitorowana. Jednoczesnie z koricem

czerwca 2004 r. mingt termin przedstawienia ustawowo wymaga-

nych planéw gospodarki odpadami, opracowanych na szczeblu

gminy. Znacznie wczesniej nalezalo ukonczyc podobne plany

na szczeblach wyzszych. Dwa lata po przyjeciu, ocenie poddany

zostat Krajowy Plan Gospodarki Odpadami.

Zaimplementowane prawo wspolnoto-
we wyraznie zdefiniowalo oczekiwania
w zakresie standardéw unieszkodliwiania
odpadéw, a opracowane plany gospodarki
odpadami daja jasny obraz wyzwan, przed
jakimi stoi obecnie administracja publicz-
na w Polsce. Dla uporzadkowania stanu
krajowej gospodarki odpadami komunal-
nymi i wypelnienia przyjetych zobowiazan
akcesyjnych trzeba bedzie niebawem wy-
budowaé ok. 170 réznego rodzaju regio-
nalnych instalacji przetwarzania odpadow,
w tym blisko 15 instalacji zwanych spalar-
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niami odpadow™ "
To tylko jedna z metod

Jak wskazuja wieloletnie doSwiadcze-
nia krajow czlonkowskich UE. ghéwnie
Niemiec, Szwecji, Holandii, Austrii
czy Francji, nieodiacznym elementem
wspoblczesnych systeméw gospodarki od-
padami komunalnymi pozostaja spalarnie
odpadéw. Prawo wspolnotowe (dyrektywa
ramowa, rowniez dyrektywy 99/31/EC
i 94/62/EC) jasno okresla rolg i miejsce
spalarni w systemie kompleksowego za-
gospodarowania odpadéw, w ktérym nad-
rzednos$é recyklingu materialowego pozo-
staje bezdyskusyjna. Termicznemu prze-
ksztalcaniu podlegaja wylacznie te odpa-
dy, ktére utracity swoje walory uzytkowe,
a posiadaja jedynie wartosci energetyczne.
Dzieki temu na skladowisko (traktowane
w prawie wspélnotowym jako najmniej
pozadany sposéb zagospodarowania od-
padéw) moga zosta¢ skierowane jedynie
minimalne ilo$ci odpowiednio przetwo-
rzonych odpadéw. Trzeba jednoczesnie
podkreslié. ze termiczne przeksztalcanie
to tylko jedna z metod tworzacych zinteg-
rowany system zagospodarowania odpa-
déw komunalnych. Ciagle zbyt czesto
wéréd oséb decydujacych o ksztalcie lo-
kalnych systeméw gospodarki odpadami

panuje przeswiadczenie, Ze budowa za-
kiadu termicznego przeksztalcania odpa-
déw catkowicie wyeliminuje potrzebg po-
siadania skladowiska czy prowadzenia se-
lektywnej zbiorki. Po procesie termicznym
z jednej tony odpadéw pozostaje ok. 250
— 350 kg statych odpadéw poproceso-
wych, wsréd kiérych zdecydowany udzial
ma zuzel, mozliwy do zagospodarowania,
np. poprzez wykorzystanie do budowy
drog. Pozostala czes¢ trzeba zdeponowac
na skladowisku, jednak juz jako odpad
przetworzony i bezpieczny dla Srodowis-
ka. A zatem skladowisko-jest mezbedne
takze w systemie ze spalarnia odpadow,
pelniac funkcje ostatniego obiektu w tym
systemie. W nieprzewidzianych przypad-
kach moze tez by¢ miejscem. gdzie w bez-
piecznych warunkach mozna dokonac
tymeczasowego deponowania odpadéw.

Spalarnie w systemach
gospodarki krajow UE

W krajach, ktore 1 maja ub.r. poszerzy-
1y UE, nie ma zbyt duzo spalarni odpad6w
komunalnych. Wiodaca role odgrywaja
Czechy: posiadaja nowoczesna instalacje
spalania odpad6éw komunalnych w Libercu
oraz aktualnie modernizowane spalarnie
w Brnie i Pradze. Stowacja ma nowoczes-
na instalacje w Bratyslawie, natomiast
na Wegrzech dobiega kofica modernizacja
spalarni w Budapeszcie. W Polsce istnieje
niewielka spalarnia odpadéw komunal-
nych w Warszawie, wchodzaca w sklad
Zakladu Unieszkodliwiania Stalych Od-
padéw Komunalnych.

Nowe pafistwa czlonkowskie charak-
teryzuja si¢ prymitywnymi metodami za-
gospodarowania odpadéw komunalnych,
opartymi gléwnie na ich skladowaniu,
a spalamie odpadéw sa tam — poza
wymienionymi nielicznymi przykiadami
— w sferze projektowania.

.Stare” paiistiwa UE nie rezygnuja
z dalszego rozwoju i inwestowania w bu-
dowe nowoczesnych spalarni odpadow ko-
munalnych. Widoczne jest to szczegblnie
w tych krajach, gdzie zgodnie z wymaga-
niami dyrektywy 99/31/EC rozpoczgto
ograniczanie mozliwosci deponowania od-
padéw ulegajacych biodegradacji. Przy-
kiadem jest tutaj Austria, ktéra wobec
przyjetych juz 1 stycznia 2004 r. istotnych
ograniczefi w deponowaniu nieprzetwo-
rzonych odpadéw (mniej niz 5% suma-
rycznego wegla organicznego w odpa-
dach lub ich warto$¢ opalowa mniejsza
niz 6.6 MJ/kg) znacznie wczeSniej przy-
stapita do przemy$lanego programu budo-
wy na terenie swoich landéw sieci in-
stalacji termicznego przeksztalcania od-
padéw komunalnych. Podobny przepis,
wchodzacy w zycie 1 czerwca br., bedzie
obowiazywal w catych Niemczech (w nie-
ktérych landach wprowadzono go wczes-
niej). Jednak istniejaca tam sie€ tego typu
instalacji nie wymaga az tak szerokiej
rozbudowy, jak jest to widoczne na przy-
kladzie Austrii. W podobnym kierunku
swoje systemy gospodarki odpadami roz-
wijaja Wilochy, Portugalia, Hiszpania
i Irlandia. Zgodnie z projektem ustawy
o zmianie ustawy o odpadach i innych
ustaw, takze w Polsce wyznaczono ler-
miny, w ktorych konieczne bedzie doko-
nanie istotnych ograniczen w zakresie
deponowania odpadéw ulegajacych bio-
degradacji.

Metody termiczne w krajowych
systemach gospodarki

W Polsce ciagle nie ma przykia-
déw zastosowania instalacji termiczne-
go przeksztalcania odpadéw komunalnych
na szersza skale. Jedyna spalarnia, dziala-
jaca w Warszawie, jest eksploatowana
od lipca 2001 r. To absolutnie za mato jak
na kraj wytwarzajacy rocznie ok. 13 min
ton odpadéw komunalnych, w ktérym
w zakresie gospodarki odpadami obowi-
zuje od poczatku 2002 r. nowe jakosciowo
prawo, zbiezne z zapisami prawa wspolno-
towego, a mimo to 97% wytwarzanego
strumienia odpadéw komunalnych zosta-
je kazdego roku skierowane na skla-
dowiska®®.

Potrzeba zastosowania instalacji fter-
micznego przeksztalcania odpadow w kra-
jowych systemach zagospodarowania od-
padéw komunalnych zostala ponad wszel-
ka watpliwo$¢ udowodniona przez auto-
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ow Krajowego Planu Gospodarki Odpa-
dami, przyjetego przez Rade Ministréow
29 paidziemika 2002 r.'. Wykazano
wprost, ze od 2010 r. metody termicz-
ne stana si¢ niezbedne dla unieszkodli-
wienia ok. 1.3 min ton odpadoéw rocznie,
jako skutek implementacji dyrektywy
99/31/EC (dotyczacej skladowania odpa-
dow) i ok. 0.7 min ton, przy wdrozeniu
dyrektywy 94/62/EC (dotyczacej odpa-
dow opakowaniowych). Przeklada sie to
na potrzebe eksploatacji juz od 2010 r.
okoto oSmiu duzych spalarni odpadow
komunalnych, przewidywanych gléwnie
dla systemow zagospodarowania odpa-
dow wytwarzanych w duzych miastach.
Obiekty te powinny by¢ projektowane
tak, aby zaspokoily potrzeby réwniez gmin
sasiedmch.

Do grupy miast, ktore od kilku lat
posiadaja spojny scenariusz zagospodaro-
wania odpadéw z przyjetym zastosowa-
niem metod termicznych, naleza: Krakow
fod 1998 r.), Katowice (od 1996 r.), L6dz
{od 1999 r.) oraz Szczecin (od 1999 r.)’.
Wkrétce dotacza do nich Poznan, Gdansk,
Wroctaw i Warszawa’.

Analiza
podstawowych uwarunkowan

Nawet najbardziej przejrzyste i wszech-
stronnie przeanalizowane plany gospo-
darki odpadami nie wystarcza do podjecia
ostatecznej decyzji o budowie instalacji
termicznego  przeksztalcania odpadow.
Decyzja taka uzaleZzniona jest od spel-
nienia kilku podstawowych uwarunkowan.
Jednym z nich sa Zrédla finansowania.
Spalarnie odpadéw komunalnych to nie-
watpliwie najdrozsze obiekty wsrdd in-
stalacji wehodzacych w skiad wspélczes-
nych systemow zagospodarowania odpa-
dow. Pozyskanie przez gminy wlasnych
srodkéw finansowych na ich budowe
(ok. 200 — 400 min zl) wydaje sie
w obecnej sytuacji zadaniem nierealnym.
Niewykluczona jest jednak mozliwosé
wykorzystania Funduszu Spéjnosci, ktore-
gosrodki moga okazag sig istotnym wspar-
ciem finansowym dla zrealizowania pro-
Jjektow budowy systeméw kompleksowe-
go zagospodarowania odpadow. Jednak
pozyskanie bezzwrotnych funduszy unij-
nych nie jest mozliwe bez bardzo dobrze
opracowanych i wyczerpujaco uzasadnio-
nych prac studyjnych w tym zakresie.
Niezbedne jest ponadto wniesienie udzialu
wlasnego, ktory wobec wymienionych
kwot moze istotnie wazy¢ na budzecie
danej gminy.

Kolejnym czynnikiem, decydujacym
o0 powodzeniu planow budowy spalarni,
Jest akceptacja spoleczna. Jej pozyskanie
wobec wzrastajacej Swiadomosci ekolo-
gicznej mieszkaficow powinno obecnie
by¢ znacznie latwiejsze niz jeszcze pare lat
temu. Podrézujac po krajach UE, mozna
naocznie ocenié, czy spalarnie s3 az tak

wielkim zagrozeniem dla sSrodowiska,
jak to przedstawiaja organizacje ekolo-
giczne. Wobec wspolczesnych techno-
logii, gdzie prawo wymusza stosowanie
najnowszych dostepnych technik w za-
kresie spalania i oczyszczania spalin, a dy-
rektywa 2000/76/EC wymaga zachowania
bardzo rygorystycznych standardow emi-
syjnych, dyskusja na temat zagrozenia
ekologicznego powinna by¢ latwiejsza.
Niestety, przypadek Krakowa, gdzie plany
budowy spalarni sa najbardziej zaawan-
sowane w Polsce, a w ktorym zarowno
liderzy rad dzielnic umiejscowionych
w poblizu potencjalnej lokalizacji spalarni,
jak 1 organizacje ekologiczne, wyrazili
stanowczy protest wobec planéw budowy
tego typu instalacji, zmusza do weryfikacji
lego przypuszczenia.

Na podjecie decyzji o budowie spalarni
wplyw ma takze racjonalny system finan-
sowania przez mieszkancéw kosztéw od-
bioru i zagospodarowania odpadéw komu-
nalnych. Krajowy model oplat za odbiér
i unieszkodliwianie odpadow ciagle nie
przystaje do wzorow unijnych. Odrzucenie
przez Sejm w 2002 r. rzadowej poprawki
do zapisOw [zw. ustawy czyszczacej. wno-
szagcej, ze rada gminy poprzez uchwate
moze decydowac o przejmowaniu od wlas-
cicieli nieruchomosci nie tylko obowiaz-
kéw. ale takze oplat za odbiér i unieszkod-
liwienie odpadéw (w ramach tzw. oplaty
smieciowej). moze w konsekwencji sku-
tecznie blokowaé projekt budowy spalarni
odpadéw. dla ktérej gmina nie bedzie
w stanie ani zapewni¢ dostaw wymagane-
go strumienia odpadéw. ani racjonalnie
rozlozy¢ na mieszkancow kosztéw unie-
szkodliwiania odpadéw ta metoda.

" Implikacje dyrektyw unijnych

Wsrod dyrektyw UE, wdrozonych
do prawa polskiego, nalezy wymieni¢
zwlaszcza dyrektywe 99/31/EC oraz dy-
rektywe 94/62/EC jako istotnie implikuja-
ce potrzebe budowy spalarni odpadow.
Pierwsza, w sprawie skladowania odpa-
dow, wydaje si¢ nie mie¢ zwiazku z za-
stosowaniem metod termicznych w sys-
temie zagospodarowania odpadéw komu-
nalnych. Jednak art. 5.2 tej dyrektywy,
implementowany obecnie poprzez wspom-
niany juz projekt ustawy o zmianie ustawy
o odpadach, wprowadza poprzez rozdzial
3a art. 16a obowiazek istotnej redukcji
odpadéw ulegajacych biodegradacji. de-
ponowanych dotad na sktadowiskach. Re-
dukcje te nalezy przeprowadzi¢ w trzech
etapach. Do 2010 r. ilos¢ odpadow komu-
nalnych kierowanych na skladowiska wy-
nosi¢ ma nie wiecej niz 75%, do 2013 r.
nie wigcej niz 50%, a do 2020 r. nie wigcej
niz 35% wagowo calkowitej iloSci od-
padéw ulegajacych biodegradacji wytwo-
rzonej w 1995 r.

Do dostepnych technologii mogacych
zrealizowaé zapisany wymog nalezy takze
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zastosowanie spalarni odpadéw jako tech-
nologii realizujacych recykling energe-
tyczny. Zbudowanie jedynie sieci kompos-
towni odpadéw celem realizacji wyma-
gan art. 5.2 dyrektywy jest ryzykowne
i — jak to udowadniaja przyklady in-
nych panstw czlonkowskich UE — taka
strategia nie wydaje si¢ by¢ realna. Prze-
mawia 1o za potrzeba uzycia w najblizszej
przyszlosci metod termicznych jako formy
energetycznego recyklingu odpadow.

Teze o potrzebie zaangazowania in-
stalacji termicznego przeksztalcania od-
padow komunalnych dla spelnienia zapi-
sow krajowego prawa w zakresie gospo-
darki odpadami mozna wykazac, przywo-
tajac rowniez zapisy wynikajace z tres-
ci znowelizowanej dyrektywy 94/62/EC
w sprawie odpadow opakowaniowych,
przeniesione do prawa krajowego dzieki
Ustawie o opakowaniach i odpadach opa-
kowaniowych z 11 maja 2001 r. (DzU
nr 63, poz. 638, z péZin. zm.). Dokona-
nie zapisanych w tym dokumencie po-
ziomow redukcji opakowan musi byé wy-
raZnie wspomagane poprzez zastosowa-
nie metod termicznych. Bezdyskusyjny
stal sie tez zapis uznajacy. ze recykling
energetyczny opakowan jest forma ich
odzysku.
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