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Plany..., plany..., plany

Gminy na prawach powiatu szykup obecnie przetargi na opracowanie Planéw gospodarkidpadami.
Niebawem podobne przygotowania rozpoczntakze pozostate gminy. Warto zatem zwré€iuwage na
sprawe, ktora przy opracowywaniu tych Planéw powinna by uwzgledniona.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 w gminnych Planachanhgf okreslone rodzaje (i harmonogramy) przeggzice,

ktore wynikaj z projektowanego systemu gospodarki odpadami. §adku gmin na prawach powiatu, dla
ktorych Plany obejmugjzadania planu powiatowego i gminnego, system gimpoodpadami ma dotyczy
odpaddw, o ktérych mowa w art. 15. ust. 7 Ustaveglpadach (DzU 2001 r. Nr 62, poz. 628 ze zm.), aw
szczegolnéci odpadow innych @iniebezpieczne, w tym odpaddw komunalnych. Dla gsgstem ten ma
dotyczy¢ przede wszystkim odpaddw komunalnych i opakowapahyze wskazaniem miejsca ich
unieszkodliwiania.

Budowanie akceptacji spotecznej

Jednym z czynnikdw warunkigych skuteczne wd¢enie planowanych przedsizi¢¢ organizacyjnych i
inwestycyjnych w dziedzinie gospodarki odpadami g#&orzenie atmosfery do spotecznego zaakcept@awvani
proponowanych rozwean. Wszystkie bowiem projekty w dziedzinie gospodarttpadami naley do tej grupy
przedsgwzieé inwestycyjnych, ktoresspod ,szczegolmobserwagy” spoteczn. Bezpdredni kontakt z
szerokimi grupami spotecznymi, ktorg zarowno odbiorcami produktéw, ictiyitkownikami lub gsiadup z
obiektami systemu gospodarki odpadami, sprazeaadanie budowania akceptacji spotecznej trakiowa
nalezy tak samo powanie, jak przygotowanie takich przegsizie¢ pod wzgédem technicznym i
ekonomicznym. Budowanie akceptacji spotecznej diaqsewzic¢ z dziedziny gospodarki odpadami jest
zawsze pewnym procesem, ktérego etapy powindydgtozone w czasie i dostosowane — pod wdgn
formy i tresci — do stadidw tworzenia systemu gospodarki odpadatotne jest jednak rozpagde tych
dziatax w miar wczenie, najlepiej ja w fazie tworzenia koncepcji tego systemu, aow fazie
opracowywania ogoélnych rozydan organizacyjnych i prawnych oraz ustalania kierwmkech rozwihzan
technicznych, jakie w tym systemie méjinkcjonowd. Zaktadagc, ze opracowywane Plany nie siagic
kolejnymi ,potkownikami” w gminach (Tak chyba megnysle¢, wszak dopiero sczeptycznigjw
specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia nadphlacowanie naky uwzgkdni¢ zapisy, nakazuage
wykonawcom przeprowadzenie przynajmniej jednej kitiasji spotecznej tworzonego Planu. Patrna
wymagany ustaw(i uszczegotowiony w znanymZjprojekcie Rozpormizenia MinistraSrodowiska — ,w
sprawie spormlzania planow gospodarki odpadami”) zakres tycihhda mana zalay¢, ze faza ich
opracowywania po zakazeniu ,inwentaryzacji” aktualnego stanu gospodatkiorzenia zarysow
wariantowych scenariuszy dziatazada dla systemu gospodarki odpadaneighie najbardziej odpowiednim
momentem do takich konsultacji. Przeprowadzeniesutiacji spotecznych w tej fazie opracowywania Blan
pozwoli poinformowa zainteresowane &gi spoteczéstwa o stanie aktualnym (wgjiowym do tworzenia
systemu), a ponadto da okadp whczenia organizacji spotecznych w proces ostateczksztattowania
rozwiazah systemowych w tej dziedzinie. Takie pcaeg bedzie miato szczegdlnie istotne znaczenie przy
tworzeniu wariantowych scenariuszy strategii dhegminowej. Powinno ono ztagoddub nawet catkowicie
roztadowa konflikty w sprawach ogdlnych, systemowych rozxen w dziedzinie gospodarki odpadami
(komunalnymi) oraz rangi pojedynczych segmentéwpgdarki w ogolnym systemie (tzw. konflikty
koncepciji). W przypadku planowania regionalizacwiazan systemowych i opracowywania Planow
gospodarki odpadami wspdlnie dla kilku gmin, kotestja spoteczna w tej fazie opracowywania Planwvotiz
takze ztagodzi ewentualne ,konflikty wspolnoty”, to znaczy kokdtly wynikajace z r@ni¢ poghddw, co do
obszarowego zagju obstugiwania przez projektowane przedgigcia inwestycyjne tworzonego systemu
(,wasze odpady, nasze odpady”).

Roztadowanie konfliktow

Mowiac o konsultacjach spotecznych, nglenie¢ na myli zaréwno odpowiednie komisje radnych w Radzie
Gminy, jak i organizacje samaidowe i spoteczne, dziat@e na terenie gminy lub zespotu gmin.
Roztadowanie lub ztagodzenie ,konfliktéw koncep@iaz ,konfliktdw wspdlnoty” stworzy przestanki do
pozniejszych skutecznych dzidtav celu roztadowania ,konfliktéw technologii” (tzkonfliktow dotyczcych



wyboru technologicznych rozezan wdrazanych w projektowanym systemie, ktore to konfliktpga wynikac
m.in. ze zr@nicowanych ocen poszczegolnych wariantow technplsiginu techniki i jej dogpnasci —
technicznej i ekonomicznej) oraz ,konfliktdw lokzdicji”. Prowadzone od najwcggejszych stadiow
tworzenia Planu konsultacje spoteczne i proby buadvavakceptacji spotecznej dla opracowywanych
projektéw systemu gospodarki odpadami powinny zliwb¢é wypracowanie takich szczegotowych rozzan
organizacyjnych i technicznych, przy ktérych rodagwanie ,konfliktéw technologii” i ,konfliktéw
lokalizacji” bedzie tatwiejszym procesem i nie zablokuje sensoWwnymtrzebnych rozwizan.

Zatem ju podczas przygotowania specyfikacji istotnych watwm zamdwienia na opracowanie Planu
powinno s¢ pamktac o koniecznéci stworzenia warunkow do opracowania planu budaavakceptacii
spotecznej dla przysztych rozygan organizacyjnych i technicznych.sllenatomiast realizacja umowy na
opracowanie Planu gospodarki odpadami jestgalizowana (nie mma przecie wykluczy sytuacji,ze w
maju niektére gminy na prawach powiatdipjuz miaty za sob etap wyboru wykonawcow Planu), to nic nie
stoi na przeszkodzie, aby konsultacje spoteczngcdgate przynajmniej rozvwizan proponowanych w
scenariuszach strategii dtugoterminowejpazh¢ do umowy jako aneks. \Bksza¢ z gmin zadanie
przygotowania Planow na takkak wykonuje przeciz po raz pierwszy i wszelkie ,,dorobki”, wprowadzone
jeszcze przed uchwaleniem Planownszliwe a aneksowanie podpisanej umowy nie jest pezedr ujma
dla administracji gminy.

Przedstawione tu sugestie, dotyoz konieczngéci budowania akceptacji spoteczne} pd najwczéniejszych
stadiow projektéw, nieasniczym odkrywczym i we wspomnianym projekcie rozadzenia M znajduj sie
pewne zapisy (d@ stabo wyartykutowane), ktore tych kwestii dotygart. 5 projektu, ust. 1). Wae jest
jednak, aby pamtac juz o tym w fazie przygotowywania specyfikacji istottmywarunkow zamdéwienia na
wykonanie Planu.
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