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Znowu nieco o Planach, niestety , pétkownikowych

W jednym z poprzednich odcinkéw Rozwaan (,Przeglad Komunalny” 05/2003) ostranie wyrazitem
nadzieje, ze opracowywane Plany Gospodarki Odpadami (PGO) nistana si¢ jednak kolejnymi
~potkownikami” w naszych urz ¢dach (polonistka zatrudniona w redakcji ,Przeghdu Komunalne-go”, w
poczuciu dobrze spetnianego obowzku, skwapliwie ten — jej zdaniem — bjd ortograficzny usuneta i w
tekscie znalazt s¢ jakis ,,putkownik”, co zapewne byto duzym zaskoczeniem dla Czytelnikdw). Wtedy
prapowodem gdzié tam tlacego s¢ niepokoju, by tak sk nie stato, byta raczegwiadomosé nie-spojnaci i
niejednoznaczndci niektérych relacji prawnych, ktére stanowia podstawg funkcjonowania tej dziedziny i
tworzenia PGO, szczegolnie w przypadku gminnych Pr@w. Podobne obawy i powtpiewania wyrazali

w tamtym czasie i inni Autorzy, pisac w PK badz to o ,planach pisanych patykiem na wodzie”, hdz to o
.bladord zowych perspektywach gospodarki odpadami”.

Mamy w tej chwili faz tworzenia powiatowych PGO, a Plany wojewodzkietalgguz wiasciwie wszdzie
(chyba) opracowane i w dgj liczbie wojewddztw przyte uchwad sejmikéw. Ju w trakcie rozpisywania
przetargdbw na Plany wojewddzkie oraz powiatowezsiigsse tu i Owdzie gtosy zatroskanize wiaciwie
jedynym kryterium, jakie pozostaje rozpigtym przetargi, jest kryterium ceny. Zgtaszane wepamach oferty
cenowe i rozchodgce st na ten temat informacje w petni to zatroskaniesadaiaty. Dochodzito do tegee
wykonanie wojewddzkiego lub powiatowego Planu ofeano za kwoty, ktére — bigc pod uwag zakres
zadania i zaktadag jego rzetelne wykonanie — kazaty przypuszcze wsrod firm z bramy obrodzito latg
charytatywnécia. Z drugiej za strony, w zadanych harmonogramach opracowywamiad® (przynajmniej w
niektorych, znanych mi przypadkach) zostawiano vimgkecomsmiesznie mato czasu. No i na rezultaty nie
trzeba byto witéciwie diugo czeka

Wypadek przy pracy?

Interesugc sk pewnym fragmentem gospodarki odpadami w wojewodzpemorskim, sprébowatem wczyta
si¢ w zapisy PGO tego wojewodztwa, udgstione w Internecie. W miaiczytania narastato we mnie
zdziwienie, a kiedy dowiedziatemesize instalacje spalania odpadéw medycznych dziadeym
wojewddztwie jako multiplikatory masy odpadow, @mostwitem s¢gna¢ do innego wojewodzkiego Planu, tego
samego autorstwaeby ewentualnie przekoéaie, ze to raczej jaki,wypadek przy pracy” i czytag ten drugi
Plan, kde mogt ewentualnie ochtad z tego zdumienia. Ale epkiedy tam te znalaztem wiele ,,dziwow”.
Przede wszystkim odnosksivrazenie, jakby nie brano pod uwgge to 8 wojewddzkiePlany. Zgodnie ze
znanym Rozpoegzeniem Ministr&srodowiska (DzU z 2003 r. nr 66, poz. 620), Planoajewdodzkim
wyznacza s pewne zakresy gospodarki odpadami, jako zakrespzfiracowania ,w szczegolém”, o czym
w tych przypadkach, ktére tu omawiam, chyba o tapamniano. Widato nawet wyranie po obgtosci
odpowiednich fragmentéw, gdzie w jednym z tych Blartzs¢ o ,zatazeniach, celach i przgfym systemie
gospodarki”, dotyczca odpaddéw komunalnych, liczy ponad 50 stron,e&éczaktupca o odpadach
niebezpiecznych i innych hkomunalne liczy zaledwie 12 stron (zgadzameilnak bezdyskusyjnieg na
pewno nie mge to by wystarczagcym kryterium do oceny jakoi Planu). Moim zdaniem, zakres dce
pomorskiego Planu nie odpowiada w ogo6le wymagamiowm rozporadzenia. Zapomniano bowiem o
obligatoryjnym fragmencie Planu, tzn. o ,projektowen systemie gospodarki odpadami, w szczeggino
gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz innyrhkomunalne, uwzgbniapcym ich zbieranie, transport,
odzysk i unieszkodliwianie” — por. § 2 ust. 4 Rozzadzenia.

Odkrycie Ameryki

Idac dalej tym tropem, mma dostrzecze pewne fragmenty obu Plandw wdavie sk nie r&nia, niemal co do
stowa. Chocia z drugiej strony trudno sidziwi¢, by pisac o tym samym, nie pigdak samo. | to samo. Z
kolei pisanie dzisiaj np. o tym, jakie kryteria rayspetni& przedsiwzigcia, by mogty by finansowane np. z
NFOSIGW, maze brzmié jak ca bardzo obraiwego — dla kompetentnych ludzi, zajracych sk ta dziedzirm,
w samorzdach. Piszc o kosztach eksploatacyjnych (w rozdziale o zadaflaansowania) w sferze wywozu i
sktadowania odpaddéw komunalnych (a&evenowu to skrzywienie, co do ukladusttewojewodzkiego

przecig Planu) i o tym, co powinna uwzglnia¢ ,prawidtowo przygta i stosowana cena za usuwanie i
sktadowanie odpaddéw”, wymieniagsn.in. — niezwykle odkrywczo ze powinny to by: ,rozsadny zysk



przedsgbiorcy, realizugcego te ustugi’ oraz ,optata za gospodarcze koarystzesrodowiska”. Penetrag
dalej t dopiero co odkryt Ameryke, pisze st tez 0 ,kosztach budowy, eksploatacji, rekultywaciji,
monitorowania i nadzorowania sktadowiska”.

W rozdziale tego drugiego z czytanych Planow, trakyym o ,zal@eniach, celach i przgiym systemie go-
spodarki odpadami”, w ezci dotyczcej sektora gospodarczego, &evchyba w najwaniejszej czsci Planu,
w kréciutkim podrozdziale na temat odpadow ropoalctych i szlamow, zapisano, czym powinny Si
charakteryzowafirmy zajmupce s¢ odbieraniem olejow przepracowanych. | ta 12-puwktevyliczanka
zajmuje potow podrozdziatu. Mamy tu takie vae zalecenia, jak ,konieczédposiadania stosownego
zezwolenie na prowadzewlziatalng¢”, ,mozliwosé¢ ekspedycji zebranego oleju transportem kolejowym i
samochodowym”, no i niezwykle vmae zalecenieze ,wielkos¢ tych firm powinna uwzgidniat rentownd¢
zbiorki”. Gminom wyznacza siprzy tym zadanie zorganizowania zbiorki olejéwgpracowanych. Jednak
skoro mana gminom przydzietizadanie budowania kwater do sktadowania odpad®estawych lub
likwidacji soli hartowniczych (w rozdziale ,Harmogmam i koszt dziakainwestycyjnych” dla sektora
gospodarczego), to czemu nie miatyby@ie zajmowardwniez organizowaniem zbiérki olejow
przepracowanych z sektora gospodarczego!?

W jednej z tabel zestawiorsoednie roczne koszty — agimie — zbiorki, transportu i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, dodatkowo w rozbiciu na odpdmigktadowania oraz na frakcje organiczpsuchy”
oraz jeszcze dodatkowo waych rodzajach zabudowy. OKkeno je — np. dla 2014 r. (ale i dla wszystkich
wczesniejszych lat) - z doktadioia do 1 tys. ztotych dla catego wojewodztwa! Abstijabwd wiarygodnéci
takiej wyliczanki, nie bardzo umiem powiedgi@a co Zargdowi Wojewddztwa taka informacja me sk
przyda. Ale byt maze jest to sprawa mojego niedouczenia. Taka tabetayostwem liczb i z wyliczanym co
do grosza kosztem tych operacji ,na¢bn,na mieszkaca”, wyghda przecie imponupco i dajeswiadectwo
ogromu wi@onej pracy, tyleze raczej pracy niepotrzebnej.

Konieczne konsultacje

Moje uwagi na temat niektorych spraw ,jak@wych” w opublikowanych i dogpnych w Internecie PGO,
bazupce w szczegolniei na analizie dwoch wojewodzkich Plandéw tego samraagiorstwa, magby¢ w jakims
stopniu krzywdzce dla innych i bardzo bym nie chciat, by opinikatdbyta przenoszona na inne Plany. Bo tak
zapewne nie jest. Zawsze t@oje uwagi mog by¢ skwitowane komentarzem ,,0 wyrwaniu z kontekstu”.
Chciatbym jednak zwrdéiuwag;, poki jest jeszcze czas, na koniecgnakiega weryfikowania, czy te

raczej koreferowania (bo olktenie ,weryfikacja” bardzdle, zapewne nie tylko mniegskojarzy) tych
opracowa. Szczegdlnie na mzych poziomach administracji samagawej mae to by dziatanie konieczne.
W Rozporadzeniu MinistraSrodowiska nie przewiduje givprawdzie takiego procesu, trudno jednak od
radnych — czionkéw odpowiednich komisji — wymégay potrafili i chcieli s¢ przebija przez, niejednokrotnie
ponad stustronicowe raporty i wiasacznie opracowywali cona ksztatt merytorycznych koreferatéw Planu.
A kto i na jakich zasadach powinien to r&bPrzy takich okazjach styszy siiekiedy opinieze ,srebrny
medalista” z przetargu me by wnikliwym ,oceniaczem” opracowania. Obawiam g@dnak,ze w takich
studialnych opracowaniach jak Plany, kiedy ,lepsrge by wrogiem dobrego”, ta ,wrogg” i jej natezenie
mogtyby sg brat u ,oceniacza” raczej z ¢hi ulania sobiedici. W zalenaosci od jego determinacii, mogtoby
to wrecz blokowa efektywne dokaczenie procedury tworzenia danego PGO. Merytorycneama projektu
Planu przez kogotrzeciego dawataby jednak szararowno na wychwycenie z0ych pomyiek, jak i na
ewentualne poprawienie i dopracowanie Planu pregd ychwaleniem. Caty ten proces powinien ocggmi
przebiega niezalegnie od zapisanego w 8 5 ust. 1 pkt. 12 wspomnianegjeoradzenia wymogu 0
~przeprowadzaniu procesu konsultacji i opiniowarfdénéw.

Miatem jeszcze porozwia¢ na temat kilku, jak mi gizdaje, ciekawych rzeczy z dziedziny termicznego
przeksztatcania odpadow, ale ta ghyba naspnym razem.
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