RADA MINISTROW

POLITYKA EKOLOGICZNA PA NSTWA
NA LATA 2003 - 2006
Z UWZGL EDNIENIEM PERSPEKTYWY
NA LATA 2007-2010

Warszawa, grudzien 2002 r.



Spis tresci



Strona

WPROWADZENIE 1
Rozdziat1. CELE | ZADANIA O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM 2
1.1. Whczenie aspektow ekologicznych do polityk sektorowych 2
1.2. Aktywizacja rynku do dziatana rzeczrodowiska 3

A. Partnerstwo z biznesem 5

B. Ksztaltowanie postaw konsumentéw 7

C. Ograniczanie subsydiéw szkodliwych gladowiska 7

D. Ekologizacja sektora finansowego 9

E. Zarzzdzaniesrodowiskowe 9

F. Odpowiedzialné’ za skutkisrodowiskowe realizowanych przeeszie¢ 10
1.3. Mechanizmy ekonomiczne i systemy finansowania 11
1.4. Wzmocnienie instytucjonalne 14
1.5. Udziat spoteczestwa. Edukacja ekologiczna, dggtdo informacji i poszerzanie

dialogu spotecznego 14
1.6. Ekologizacja planowania przestrzenneggytkowania terenu 15
1.7. Rozwdj badai postp techniczny. Stymulowanie innowacji 17
1.8. Wspdipraca mizynarodowa 18

Rozdziat2. OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO | RACJONALNE

UZYTKOWANIE ZASOBOW PRZYRODY 19
2.1. Podstawowe zatenia 19
2.2.  Ochrona przyrody i krajobrazu 20

A. Stan wyjciowy 20

B. Celesredniookresowe do 2010 . 21

C. Zadania na lata 2003-2006 21
2.3.  Ochronai zréwnowany rozwoj laséw 22

A. Stan wyjciowy 22

B. Celesredniookresowe do 2010 . 22

C. Zadania na lata 2003-2006 23
2.4.  Ochrona gleb 24

A. Stan wyjciowy 24

B. Celesredniookresowe do 2010 . 25

C. Zadania na lata 2003-2006 25
2.5.  Ochrona zasobéw kopalin i wod podziemnych 26

A. Stan wyjciowy 26

B. Celesredniookresowe do 2010 . 27

C. Zadania na lata 2003-2006 28



2.6. Biotechnologie i organizmy zmodyfikowane genetycznie
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006

Rozdziat 3. ZRQWNOW/XONE WYKORZYSTANIE SUROWCOW,
MATERIALOW, WODY | ENERGII

3.1. Materiatlochtonn&, wodochtonné¢, energochtonnii
odpadoweé¢ gospodarki
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006
3.2.  Wykorzystanie energii odnawialne;j
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006
3.3.  Ksztaltowanie stosunkéw wodnych i ochrona przed powodzi
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006

Rozdziat4. SRODOWISKO | ZDROWIE. DALSZA POPRAWA JAKGCI
SRODOWISKA | BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

4.1  Podstawowe zatenia dotyczce relacji ,srodowisko-zdrowie”. Stan
wyjsciowy oraz gtdwne cele i kierunki dziata
4.2. Jaké¢ wod
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006
4.3. Zanieczyszczenie powietrza
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006
4.4. Gospodarowanie odpadami
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006
4.5. Chemikalia wsrodowisku
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006
4.6. Powane awarie przemystowe
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006

28
28
29
29

30

30
30
30
31

31
31
32
33
33
33
34
34

35

35
38
38
40
43
43
43
44
46
48
48
49
50
50
50
53
53
53
53
54
54



4.7. Oddziatywanie hatasu
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006
4.8. Oddziatywanie pél elektromagnetycznych
A. Stan wyjciowy
B. Celesredniookresowe do 2010 .
C. Zadania na lata 2003-2006

Rozdziat5. PRZECIWDZIALANIE ZMIANOM KLIMATU

5.1. Stan wyjciowy

5.2. Kierunki dziata oraz celeredniookresowe do 2010 r.

5.3. Zadania na lata 2003-2006

Rozdziat6. OCENA REALIZACJI POLITYKI EKOLOGICZNEJ
6.1. Monitoring i obieg informacji o stanigodowiska

6.2.  Wskaniki skutecznéci polityki, oceny i raporty

Rozdziat 7. NAKLADY NA REALIZACJE POLITYKI EKOLOGICZNEJ
PANSTWA W LATACH 2003-2006 | PERSPEKTYWICZNIE
DO 2010rr.

55
55
56
58
58
58
61
61

61

61

62

63

64

64
64

66






WPROWADZENIE

.Polityka ekologiczna pastwa na lata 2003-2006 z uwzgdhieniem perspektywy na lata
2007-2010" zostata spagdzona jako realizacja ustaleistawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochronygrodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229 oraz z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271), ktéra w art. 13-16 wprowadza aibekvi
przygotowywania i aktualizowania co 4 lata polityki ekologicznepgiawva. Zapisy ustawy
porzadkuja dotychczasow praktyke okresowego sposzizania dokumentéw programowych o
nazwie ,Polityka ekologiczna patwa” dla r@nych horyzontow czasowych lub nawet bez
jednoznacznego okfkania okresu ich obowkzywania, istniejca od 1990 roku. Wéwczas to,

po zmianach ustrojowych w Polsce, powstat pierwszy dokument o tej nazwiegtyrpyzez
Racdk Ministrow, a nastpnie w 1991 roku zaakceptowany przez Sejm i Senat RP. W 2000
roku, a wec po uptywie 10 lat od chwili przycia pierwszej polityki ekologicznej, zostata
sporadzona ,ll Polityka ekologiczna pastwa”, ktora w 2001 roku réwnie zostata
zaakceptowana przez Parlament. Ustala ona cele ekologiczne do 2010 i 2025 roku.
Opracowany w 2002 r ,Program Wykonawczy do Il Polityki ekologicznejgtaa, na lata
2002-2010" jest dokumentem o charakterze operacyjnym tj. wskazuj wykonawcow i
terminy realizacji konkretnych zaflalub pakietbw zad& przewidzianych do realizacji,
zgodnie z polityly ekologiczn, naszego pastwa w latach 2002-2010, a tak szacujcym
niezkedne naktady irédfa ich finansowania.

Niniejsz polityke ekologiczm, obejmujca lata 2003-2006 oraz 2007-2010 nagldraktowa

jako aktualizagj i uszczego6towienie dtugookresowej Il Polityki ekologicznejnpawa”,
przede wszystkim w nawzaniu do priorytetowych kierunkéw dziatania oklenych w
przyjetym ostatnio VI Programie dziaddJnii Europejskiej w dziedziniérodowiska.

Dostosowana do wymaganowej ustawy ,Polityka ekologiczna pstwa na lata 2003-2006
z uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2007-2010” wpisuje gdwniez w funkcjonupca

w tej dziedzinie prakty&k Unii Europejskiej, w ktorejsredniookresowe programy dziata
Wspadlnoty na rzeczrodowiska § sporadzane od wielu lat. Aktualny, wspomnianyzju
szoOsty program takich dziataobowiazuje wianie do 2010 r. Jest to tym bardziej warte
podkrelenia, ze znacza czes¢ objetych ,Polityka...” dziatan, w szczegélnéci dziatania
zaplanowane na lata 2004-2006, Polskd#e realizowa juz jako cztonek Unii, jéli tylko
spetni si¢ aktualne zatgenia i przewidywania co do ostatecznej daty naszego cztonkostwa.

Wreszcie ,Polityka ekologiczna patwa na lata 2003-2006 z uwzdhieniem perspektywy

na lata 2007-2010” zostata przygotowana ¢dbie realizowana (zgodnie z obecnymi
zatazeniami przynajmniej w roku 2003) réwnolegle z nie zagponymi jeszcze negocjacjami
Polski z Unik Europejsly w sprawie czionkostwa, spamzonym i wielokrotnie
aktualizowanym ,Narodowym programem przygotowania do cztonkostwa”, a zwlaszcza
przyjetym w wyniku dotychczasowych, tymczasowo za&monych negocjacji z Unj
podsumowujcym dokumentem zawierglym kaicowe ustalenia i przyje przez Polsk
zobowhzania (CONF-PL 95/01). Praktyczna realizacja ,Polityki..édbie take musiata
uwzgkdniat opracowywane i weryfikowane jako dokumenty pomocnicze dla potrzeb procesu
negocjacji, plany implementacyjne dla poszczegolnych, unijnych aktéw prawnych
w dziedziniesrodowiska.

Wszystkie wymienione dokumenty ,Polityka ekologicznangtava na lata 2003-2006
z uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2007-2010” bierze pod uwagwielu miejscach si
do nich odwotuje.



Ustawa - Prawo ochronyrodowiska w swoim art. 13 stwierdzae polityka ekologiczna
panstwa ma na celu stworzenie warunkéw nieditoych do realizacji ochron§rodowiska. We
wspotczesnynswiecie oznacza to przede wszystkine polityka ta powinna hyelementem
rownowaenia rozwoju kraju i harmonizowania z celami ochrodgodowiska celéw
gospodarczych i spotecznych. Oznacza taz¢gke realizacja polityki ekologicznej patwa
w coraz wekszym stopniu powinna dokonywasie poprzez zmiany modelu produkciji
I konsumpcji, zmniejszanie materialochtosop wodochtonnéci i energochtonngxi
gospodarki oraz stosowanie najlepszych e¢msych technik i dobrych praktyk
gospodarowania, a dopiero w dalszej kolépiopoprzez typowo ochronne, tradycyjne
dziatania takie jak oczyszczanie gazow odlotowydtiekow, unieszkodliwianie odpadéow,
itp. Na koniec oznacza to rowrigze aspekty ekologiczne powinny dyobligatoryjnie
wiaczane do polityk sektorowych we wszystkich dziedzinach gospodarowaniaza dak
strategii i programow rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Rozdziat 1. CELE | ZADANIA O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM
1.1. Wiaczenie aspektéw ekologicznych do polityk sektorowych

Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji polityki ekologicznejnspea jest
respektowanie zasady zrownaweaego rozwoju w strategiach i politykach w poszczegolnych
dziedzinach gospodarowania, tj. uwadshianie przy spormzaniu tych strategii, polityk oraz
ich programow wykonawczych, na rowni z celami gospodarczymi i spotecznyraciwkami
dla danego sektora, rowriecelow ekologicznych. Dotyczy to energetyki, przemystu,
transportu, gospodarki komunalnej i budownictwa, rolnictwanitgwa, turystyki i innych
dziedzin dziatalnéci, ktére okazuj presg na srodowisko w formie bezpwedniego lub
posredniego korzystania z jego zasobdw oraz generowania zanieczfyszide szkodliwych
oddziatywa fizycznych. Instrumentem wspieagym lub wymuszajcym ekologizacgj
polityk sektorowych bda strategiczne oceny ich oddziatywania sradowisko, wykonywane
przede wszystkim dla polityk i programow wymaganych ustawowo.

Wsréd metod realizacji celow polityki ekologicznej fmwa w ramach polityk sektorowych
priorytet kedzie mialo stosowanie tzwdobrych praktyk gospodarowania i systemow
zarzadzania srodowiskowego, ktére pozwalgjkojarzy¢ efekty gospodarcze z efektami
ekologicznymi. Szczegb6towe wskazowki w tym wedgie s zawarte w ,Wytycznych
dotycacych zasad i zakresu uwzglniania zagadnie ochrony srodowiska w programach
sektorowych”, przygotowanych przez MinisterstwSrodowiska, jako zakznik do
dokumentu pt. ,Program wykonawczy do Il Polityki ekologicznejapiava na lata 2002-
2010”

Dziatania:

p—y

« upowszechnienie spamzonych przez MinisterstwSrodowiska ,Wytycznych dotyegych zasad i zakres
uwzgkdniania zagadnie ochronysrodowiska w programach sektorowych” w formie wydawnictwa i/ [ub
poprzez Internet;

e wprowadzenie do wszystkich strategii i polityk sektorowych rozdziatu ,Ochéomdowiska”;

« wykorzystanie przez MinisterstwaSrodowiska ,Wytycznych”, o ktérych mowa wgj, w procesie
opiniowania strategii i polityk sektorowych w ramach uzgodmigedzyresortowych;

* oObjecie strategii i polityk sektorowych strategicznymi ocenami oddziatywaniasnaglowisko zgodnie
Z wymaganiami ustawy - Prawo ochrofrpdowiska.




1.2. Aktywizacja rynku do dziatan na rzeczsrodowiska

Zgodnie z 1l Polityks ekologiczr panstwa jednym z podstawowych rozygen stuzacych

ochronie srodowiska ma b§ wykorzystanie do tego celu mechanizméw gry rynkowej.

Wynika to przede wszystkim z praygia przez Polsk rynkowego modelu rozwoju

gospodarczego, a tal z podstawowej zasady wolnego rynku, funkcjaosaj w Unii

Europejskiej, do ktorej Polska kandyduje. Ekii aktywizacji rynku do dziata na rzecz

srodowiska zamierza suzyska:

* rownoprawne warunki w dogbie do ograniczonych zasobow oraz do #@osci
odprowadzania zanieczyszézerzez wszystkie podmioty gospodarcze;

e zachowanie i tworzenie miejsc pracy w dziedzinach mniej giagicych srodowisko
(tzw. zielone miejsca pracy);

» rozwoj produkcji towardw i ustug, ktére mniej olgaja srodowisko, a przez to prowaslz
do bardziej zréwnowanej konsumpcji;

» ekonomizagj ochronysrodowiska;

* rozwdj produkcji uradzen stuzacych ochronigrodowiska;

» rozwoj potencjatu doradczego ghcego zrOwnowzonemu rozwojowi;

e wzmocnhienie i poszerzenie oferty eksportowej polskich podmiotéw gospodarczych
zajmupcych st ochrory srodowiska, zwtaszcza w eksporcie na rynki krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz krajow rozwiggjych sk.

Uzyskanie tych efektow wymaga podejmowania przezadRzlziataw bezpdrednich
i posrednich, polegacych na tworzeniu warunkéw do zmiany zachdwazez samorgly
regionalne i lokalne, podmioty gospodarcze oraz gospodarstwa domowe.

Dziatania:

1. Preferowanie przy zakupach towaréw oraz ustug przez administracggdowg i samorzdowg tych
produktéw, ktére mag proekologiczny charakter

e w2003 roku Rzd opracuje list towardw i ustug, ktére ze wzgllu na maliwosci stosowania rozwzan
proekologicznych winny by preferowane przy zakupach prowadzonych przez wszelkie ageadgwe i
samoradowe. Lista taka &dzie corocznie weryfikowana;

e w2003 roku Rzd dokona konfrontacji potrzeb w omawianym zakresie z @egnkowych maliwosci ich
zaspokojenia i podejmie starania wzmocnienia tego sektotaury

e pocawszy od 2004 roku udziat zakupow towardw i ustug o charakterze proekologiczagimiebwrastat
corocznie 0 10%, tak aby w 2008 roku agia¢ poziom 50%.

2. Zawarcie w kdadym przetargu organizowanym przez administracgzgdowg i samorzxdowy wymogow
ekologicznych

e w 2003 roku Rzd opracuje kryteria i zasady tzw. zielonych przetargéw oznaceaje we wszystkich
wypadkach, gdy ogtasza esiprzetarg publiczny lub dokonywane jest zamoéwienie z zaznwganiem
srodkéw publicznych, jednym z kryteriéw ocenyda kryteria ekologiczne;

» wprowadzanie tych kryteriow i zasad odbyivhedzie st stopniowo pocawszy od 2004 roku, tak, ab
w 2006 roku obowizywaty one w petni. Rok 2004 bytby gaiecony na rozwizania pilotaowe, rok 2005
to dobrowolne ich wprowadzanie przez agendydmwve i samoradowe.

3. Ksztattowanie rownoprawnych warunkéw konkurencji przez pelne stosowanie zasady ,zanieczysyckaj
ptaci”, wraz z uwzgg¢dnianiem kosztow zewatrznych

e w 2003 roku Rzd opracuje program petnego wdemia zasady ,zanieczyszczey ptaci”, tak aby
poszczegodlne podmioty gospodarcze, instytucje i gospodarstwa domowe bylty réwnopravetee tphj
zasad. Program ten zawietabedzie harmonogram wdtania jednak z zastrzeniem, ze poszczegélnj
sektory czy grupy olje rozszerzeniem zasady zanieczyszgzajptaci keda o tym informowane c



najmniej z rocznym wyprzedzeniem. Realizacja calego programu nie powinaazsksie pézniej niz do
2007 r.;

w 2003 roku Rzad powota zespdt medzyresortowy do opracowania zakresu i zasad naliczania kosgtow
zewretrznych we wszystkich waniejszych dziedzinach, a przede wszystkim w transporcie, energqtyce,
gornictwie i przemyle przetwérczym, wraz z harmonogramem wdnaia uwzgédniania tych kosztow (np

w postaci podatkéw produktowych czyztdepozytéw) oraz podda go w 2004 roku konsultacji spoteczhej.
Prace zespolu winny nawgiywaé do prac prowadzonych w Unii Europejskiej, a harmonogram lich
wprowadzania winien lyuzalezniony od harmonogramu wdrania tego typu rozwgzan przez Ung.

Wspieranie powstawania i zachowania tzw. ,zielonych” miejsc pracy, w szczegdine: rolnictwie
ekologicznym, agro- i eko-turystyce, sleictwie i ochronie przyrody, odnawialnychirédtach energii,
uzdrowiskach, transporcie publicznym, dziataniach na rzecz ogdzania zasobow (zwtaszcza energi i
wody), odzysku produktéw lub ich efci oraz odzysku opakowa i wykorzystania odpaddéw jakd
surowcow wtérnych

w 2003 roku Rzd przygotuje ramowy program wspierania zielonych miejsc pracy jako element programu
walki z bezrobociem. Program ten zawiérbedzie mechanizm finansowego i eksperckiego wspiergnia
wladz samorgdowych i prywatnych przedsbiorcOw w tworzeniu miejsc pracy uznanych za zielone. po
wspierania tego programu ydzone leda zrodta finansowe wspierage tworzenie miejsc pracy, fundusge
ekologiczne, srodki Ekofunduszu orazsrodki Unii Europejskiej i kredyty BankuSwiatowego oraz
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Podstauzyskania wsparciaddzie przedstawienie przeg
wiladze samormowe (wojewddzkie, powiatowe, gminne — pojedynczo lub w stowarzyszeniu) konkrejnego
programu tworzenia zielonych miejsc pracy. aBzbedzie popierat partnerstwo prywatno-publiczne jw
dziataniach na rzecz tworzenia zielonego rynku pracy.

po zakdiczeniu prac nad zakresem i zasadami naliczania kosztéwebenych medzyresortowy zespd
zostanie w 2004 roku przeksztatcony w zespét do prac nad ekolagieforma podatkows. Jego zadanieng
bedzie przygotowanie, w naazaniu do prac prowadzonych w Unii Europejskiej, koncepcji ekologicanej
reformy podatkowej w Polsce wraz z ogélnym harmonogramem jej sadia. Istoj tej koncepcji rdzie
zaproponowanie wzrostu opodatkowania zasobdw, zwlaszcza nieodnawialnych, przsnabpiodatkéw
zwiazanych z zatrudnieniem, wraz z zachowaniem neutgalnbudzetowej. W 2005 roku koncepcja th
zostanie poddana szerokiej konsultacji spotecznej. Wahie koncepcji mge nasipi¢c jedynie
z réwnoleglym jej wdraaniem w pastwach Unii;

Rzad nadal ledzie podtrzymywat i w miag mozliwosci rozszerzatl indywidualne rozwdania shiace
generowaniu lub zachowaniu zielonych miejsc pracy. Dotyczy to w szczegalimdowiazkowego zakupy
energii ze zrédet odnawialnych, wspierania przechodzenia z rolnictwa tradycyjnego na rolnjctwo
ekologiczne czy te wspierania dziaka termomodernizacyjnych. W miarmozliwosci dziatania te bda
rozszerzane, w szczegokwb poprzez wprowadzenie certyfikatdw na tzw. ,zieddnenerge w celu
dostosowywania gido skali rozwoju energetyki odnawialnej przigj w Unii Europejskiej, pomoc pastwa
w rozwoju aglomeracyjnego transportu publicznego, czy tworzenie rynku na wszelkiego rodzaju
oszczdzanie. Wsparcie to dolzie realizowane stopniowo w taki spos6b, aby w okresie gikowym
obnizy¢ ryzyko dziatania dla chgcych podejmowéaktywnas¢ w tym zakresie;

Stymulowanie rozwoju przemystu wdzei ochrony srodowiska, zwlaszcza wdzeir wykorzystywanych
w ochronie wod i powietrza oraz zagospodarowaniu odpaddw

poprzez ustaw - Prawo ochronysrodowiska i akty wykonawcze nawdujace do prawodawstwa Un
Europejskiej, a take coraz sprawniejgzrealizacg prawa, Rad stworzyt i kedzie nadal tworzyt rynek ngd
urzadzenia ochronysrodowiska. W szczeg6ldoi bedzie to wane dla tych zagadnie ktére w wyniku
negocjacji z Uni uzyskaly okresy przégiowe. Rad w miar mozliwosci bedzie starat s promowa
rodzime firmy doradcze, wykonawcze i eksploatacyjne;

w 2003 roku Rzd opracuje program wspierania polskiego eksportu w zakresie ochiauowiska
(doradztwo, urzdzenia, wykonawstwo), zwtaszcza do krajow Eurdpgdkowej i Wschodniej oraz krajoy
rozwijajacych sk. Program ten d&dzie zawierd dziatania zwizane z promoegj oraz wspieranien
finansowym, zwlaszcza poprzez udzielanie gwarancji kredytowych oraz wg mmatliwosci wspieranie
tanim kredytem eksportowym lub ulgami podatkowymi. Widnaie tego programu powinno rozpac¢zsic
w 2004 roku.

Wprowadzenie handlu pozwoleniami na endsjanieczyszczedo powietrza, zwlaszcza w zakresie CP
SO, i NOy:




e w2003 roku Rzd opracuje koncepegjhandlu pozwoleniami na emisganieczyszczedo powietrza, przeds
wszystkim w zakresie COSO, i NOy;

e w 2004 roku zostanie wdpony system pilotzowy handlu emisjami dla SQw ograniczonym zakresig
(np.dla duych obiektow energetyki zawodowej i przemystowej);

« w kolejnych latach zostanie wdrony system handlu emisjami dla kolejnych zanieczyszeag 2005 roku
dla SGQ w petnym wymiarze, w 2007 roku dla GO w 2009 roku dla NQ. Dwuletnie okresy wdraen
pozwoh na zebranie daviadczeér z roku pierwszego i wykorzystanie ich do formutowania zagad
i warunkéw handlu dla naghnego rodzaju zanieczyszczenia.

7. Wigczenie instytucji finansowych do wspierania na zasadach rynkowych przeds¢é w ochronie
srodowiska i na rzecz rozwoju zréwno@nega

e« w 2003 roku Rad przygotuje program zaebania bankéw komercyjnych i funduszy powierniczych o
rozszerzania oferty wszelkiego rodzaju ekodepozytow. W programie tym wiazaaer¢ takze zachkta do
szerokiego stosowania przez podmioty gospodarcze potencjalnimegitia srodowiska - ubezpieche
ekologicznych. W p#niejszym okresie Ra rozway mozliwos¢ wprowadzenia dla tego rodzaj
podmiotéw gospodarczych obamkowego ubezpieczenia ekologicznego, w szczegoélndotyczicego
zagraen awaryjnych.

o

W efekcie wymienionych dziatenalezy si¢ spodziewa:

e znacznego poszerzenia ¢sirynku na produkty proekologiczne, wielokrotnego
uzytkowania, z recyklingu, surowce wtérne,

* wzrostu rynku pracy zwgzanego z ochranpsrodowiska i ze zrownoweanym rozwojem,

» odmaterializowania produkcji i konsumpcji,

» ekonomizacji ochrony powietrza.

A. Partnerstwo z biznesem

Osiagniecie celow polityki ekologicznej nie dolzie maliwe bez aktywnego wiczenia st

w proces ich realizacji przez przegsiorstwa, ledace, obok og6tu obywateli, gtownymi
uzytkownikami srodowiska. Rownolegle z oddziatywaniem na podmioty gospodarcze przy
pomocy obligatoryjnych mechanizméw prawnych, administracyjnych i ekonomiczno-
finansowych konieczne jest w zygku z tym szukanie réwnie innych sposobow
stymulowania proekologicznych zachawsfery biznesu, a tale dbanie o to, aby konieczne
spetnianie rosgcych wymagé ochrony srodowiska nie powodowato jednoczee zbyt
wysokich kosztow i zbyt daleko itego ostabiania aktywdoi gospodarczej w kraju,
utrudniajcego niezhdny wzrost poziomuycia i pogkbiajacego trudnéci na rynku pracy.

Przyjmupc takie zalaenia naley z jednej strony udzieta przedsgbiorstwom wszelkiej
mozliwej pomocy w spetnianiu zaostrzanych, ekologicznych wymagaligatoryjnych, zé& z
drugiej - tworzy sprzyjapce warunki dla podejmowania przez nie dzialaa rzecz
srodowiska réwnie o charakterze dobrowolnym.

Pomoc w spetnianiu wymaga obligatoryjnych, obok dopuszczone] prawem pomocy
materialnej, kdzie obejmowa przede wszystkim zapewnienie Wavego przeptywu
informacji pomgdzy instytucjami publicznymi i sfarbiznesu oraz szkolenie kadr.

Przeptyw informacji kdzie st odbywa& gtébwnie poprzez tworzenie statych ciat
konsultacyjnych skupiagych przedstawicieli administracji ochron§rodowiska i sfery
przedsgbiorczaci, wiaczanie przedstawiciefirodowisk biznesowych do prac nad projektami



aktéw prawnych i dokumentéw polityczno-programowych w tej dziedzinie, aetaldziat
przedsgbiorcéw w procesie opiniowania tych projektow.

Szkolenie kadr przedshiorstw w zakresie zagadiechronysrodowiska lrdzie prowadzone
zarébwno w ramach organizowanych przez instytucje publiczne, wspdlnie z zainteresowanymi
przedsgbiorstwami, cykli szkoleniowych pwvieconych specjalnie tym waie
zagadnieniom, jak i w ramach rutynowych, odpowiednio sprofilowanych sikole
prowadzonych przez wyspecjalizowane instytucje w odpowiedzi na pojosiape
zapotrzebowanie komercyjne na takie szkolenia.

Przeptyw informacji kdzie pomocny w wyprzedzggym przygotowaniu si przez sfeg
biznesu do zmienianych wymagauwzgkdnianiu w ich ostatecznym ksztaicie realnych
mozliwosci ich spetnienia oraz ewentualnym ustalaniu négirtych, dostosowawczych
okresow przéjciowych. Szkolenie kadr dostarczy natomiast koniecznej wiedzy, ginasgi

I motywacji do wdraania nowych rozvgzan.

Waznym elementem wspierania dobrowolnych dziapazedsgbiorstw na rzeczrodowiska
bedzie réwnie wdrozenie systemu zbywalnych pozwél@a emis zanieczyszczg ktory

powinien sprzyja spetnianiu przez podmioty gospodarcze wynfagkologicznych oraz
realizacji zaplanowanych za@lav zakresie redukcji emisji poprzez racjonaliza&psztow
takich przedsiwzigé. System ten &zie wdraany w pierwszej kolejneci w odniesieniu do
emisji dwutlenku wgla, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu (patrzzej).

Przedsiwziecia dotycace szerszego nidotychczas wspierania dobrowolnych dziakaa
rzeczsrodowiska zostanpodite takee juz w 2002 roku i keda realizowane sukcesywnie w
latach 2003-2007 i eZciowo do roku 2009 (wdrzenie handlu emisjami dla tlenkéw azotu).

Dziatania:

e udzielanie przedsbiorstwom materialnej pomocy w spetnianiu zaostrzanych wyimagkelogicznych w|
granicach okrdonych obowizujacym prawem dostosowanym do wymadankcjonupcych na jednolitym|
rynku Unii Europejskiej, z wykorzystaniem bezpednich i pérednich subsydiow krajowych oraz pomogy
finansowej ze strony Unii;

» stworzenie statych ciat konsultacyjnych skup@jch przedstawicieli administracji ochrordyodowiska i
sfery biznesu (z mdiwym udzialem przedstawicieli tade innych dziatow administracji publicznej ordz
zwiazkéw zawodowych, organizacji ekologicznych i innych zainteresowanych organizacji spotecznych), z
zadaniem prowadzenia ligecej dyskusji na temat funkcjonowania istnieych mechanizméw ochronxl/
srodowiska oraz propozycjami wprowadzenia nowych razai w tej dziedzinie;

» szkolenie kadr przeddbiorstw w zakresie problematyki ochrodgodowiska;
e wsparcie ,Ruchu czystszej produkcji” i Programu ,Odpowiedzi&tridroska”;

* promocja istniejcego znaku ekologicznego oraz opracowanie kryteribw przyznawania tego znalu dla
wigkszej liczby grup wyrobow;

« stworzenie instytucjonalnych warunkéw dla praktycznego wain@é w Polsce rozposdzenia EMAS
(przede wszystkim powotanie kompetentnej jednostki odpowiedzialnej za realipaporadzenia);

¢ wdrozenie systemu zbywalnych pozwélena emisg (w pierwszej kolejnéci w odniesieniu do emisj
dwutlenku wegla, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu), w tym przede wszystkim przygotowanie i uchwajenie
ustawy w sprawie tworzenia rynkéw uprawhido emisji zanieczyszcaesrodowiska i zasad obrotu takini
uprawnieniami. nl




B. Ksztaltowanie postaw konsumentéw

Szczegolny wplyw na presj ktorej jest poddawane&rodowisko ze strony procesow

gospodarczych i spotecznych wywierajkonsumenci, poniewa sa oni zaréwno
bezpdrednimi wytkownikami s$rodowiska (konsumygg jego zasoby na potrzeby
gospodarstw domowych, wytwarzaj w tych gospodarstwachscieki i odpady,

przemieszczag sk indywidualnymi i zbiorowymi srodkami transportu, korzysta z
walorow srodowiska w ramach wypoczynku, itp.), jak i oddziatupa wytkowanie
srodowiska w sposob geedni, wplywajc, poprzez stwarzane zapotrzebowanie na wyroby i
ustugi, na nieobegna dla srodowiska aktywn& podmiotow gospodarczych. Z tych wtie
wzgledow znaczenie jakie majdla srodowiska zachowania konsumentéw trudno jest
przecent — ich swiadome, przyjazne wobegodowiska dziatania magbowiem nie tylko
istotnie  zmniejsz§ skak probleméw ekologicznych jakie wygiuja w gospodarce
komunalnej, transporcie czy turystyce, ale rownmgraniczy lub wrecz wyeliminowé,
poprzez rynek, najbardziej ugliwe dla srodowiska rodzaje dziataldoi, produkty lub ustugi

w gospodarce jako cafoi, promupc jednoczénie rodzaje aktywndi i wytwarzane dobra
bardziej przyjazne srodowisku. Skuteczrié dzialania popytu stwarzanego przez
konsumentow (lub te jego braku) mee by w tym kontekécie znacznie wiksza od
skutecznéci jakichkolwiek innych instrumentéw — prawnych, organizacyjnych,
ekonomicznych, itp.

Swiadomaé tego faktu powodujeze w ramach polityki ekologicznej patwa znacznie
wigkszy niz dotychczas nacisk zostanie pgémy na sterowanie popytem na dobra i ustugi,
ktore kxdzie realizowane poprzez szereg p@pwymienionych dziala.

Dziatania:

e wprowadzenie problematyki bezgredniego i péredniego oddzialywania ndrodowisko przez sfer
konsumpcji do podstaw programowych ksztalcenia we wszystkich typach szkét oraz programéwi §zkole
organizowanych przez pracodawcow, instytucje publiczne i organizacje spoteczne;

* wlaczenie prezentacji obejmagych oddziatywanie nasrodowisko zachow@ konsumentow do oferty
programowej srodkOw przekazu oraz instytucji kultury i wypoczynku, przy ifwie szerokim
zaangaowaniu do udziatu w takich prezentacjach os6b ciegeh st wysoka spoteczia popularndcia i
autorytetem oraz reprezenfaych szanowane i powane instytucje;

« konsekwentna realizacja obawkow instytucji publicznych w zakresie udephiania informaciji o
srodowisku wynikajgcych z ustawy - Prawo ochroryodowiska i ustawy o informacji publicznej;

e wprowadzenie w odniesieniu do ustalonych kategorii wyrobow powmguoh szczegdlnie istoin
jednostkove konsumpog zasobéwsrodowiska lub emisj zanieczyszcze w procesie produkcji i/ lub
eksploatacji, obowizku umieszczania informacji z tego zakresu na widocznych i czytelnych etykigtach
(ponad formalne obowzki wynikajace z przepisow o substancjach niebezpiecznych);

* rozszerzenie listy grup wyrobow, ktérych producenciglizuistaleniu stosownych kryteriow, madg beda
mogli ske ubieg& o prawo ich oznaczania znakiem ekologicznym;

» wspieranie rynkowej konkurencyjda produktéw i ustug przyjaznyclirodowisku poprzez uaktywnieni
ich marketingu i reklamy, a w uzasadnionych przypadkachket@igraniczone subsydiowanie ich cen.

C. Ograniczanie subsydiéw szkodliwych diadowiska

Szkodliwe dlasrodowiska subsydiowanie nie polega zwykle na jawnym wsparcinaakow
publicznych (dotacje z bugtéw publicznych), ale przyjmuje naptijaca posta:



* subsydia ,formalne”, przybierage posta dotacji i preferencyjnych pgczek na
inwestycje wsrodki trwate, przyspieszona amortyzacja, zwolnienia i ulgi podatkowe,

* mechanizmy subsydiowania nieformalnego (przypoaj postd umarzania zobowezan
podmiotéw gospodarczych prowagych dziatalné¢ uciazliwa lub szkodliva dla
srodowiska, co umdiwia im dziatanie w wegkszym zakresie @i to by wynikalo z
warunkow okrélanych przez rynek),

* mechanizmy subsydiowania nieformalnego polegaj na przyzwoleniu na
nieprzestrzeganie obogdujacych regulacji ekologicznych oraz niezadowaday
wykonywanie zobowizan zwiazanych z szeroko rozumianymi optatami ekologicznymi,

» ukryte subsydia (gtownie dla gospodarstw domowych)azame z regulowaniem cen,
poday i popytu.

W latach 2003-2006 Rzl dokona identyfikacji obszarow i zakresu wymbwania wyej
wskazanych form subsydiowania, ich skutkéw redystrybucyjnych i — zwlaszcza -
srodowiskowych. W szczegéldoi nalezy sie skoncentrowa na analizie z tego punktu
widzenia szeroko rozumianego sektora energetycznego, rolnictwae (tak kontekcie
przysztego wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej) oraz transportu.
Likwidacja subsydiow szkodliwych dlérodowiska powinna zakmzy¢ si¢ w okresie 2007-
2010.

W ramach programu stopniowego wycofywania sisubsydiow szkodliwych dlé&rodowiska
zostam ustalone przejrzyste zasady subwencjonowania och&poglowiska zaréwno w
formie bezpérednich dotaciji, jak i w formie paedniej. Jest to niezldnym punktem wyjcia
dla rozwoju systemdéw wsparcia publicznego w postaci preferencji kredytowgpkowych

i fiskalnych umdliwiajacych, zgodnie z propozycjami VBrodowiskowego Programu
Dziata Unii Europejskiej, rozwoj przyjaznych dkrodowiska proceséw produkcyjnych oraz
produktow, pod warunkiem jednake wypetniaj one wspoélnotowe zasady przyznawania
pomocy publicznej. Wsparcie takie powinno rownabja¢ gospodarstwa domowe, w sytuacji
gdy likwidacja subsydioéw skutkowabedzie wyzszymi cenami nénikéw energii, a z kolei
harmonizacja w sferze gospodarowania odpadami i gospodarki wamiglmwej spowoduje
znaczny wzrost kosztéw zaopatrzenia w wodsuwaniasciekow i odpadoéw bytowych. W
okresie 2003-2006 powinny zostprzygotowane podstawy prawno-instytucjonalne takiego
wsparcia.

Dziatania:

* identyfikowanie obszaréw wygbowania, form i zakresu pmiych mechanizméw szkodliwego df
srodowiska subsydiowania publicznego oraz przygotowanie programu ich stopniowej likwidacjizmiajp
w latach 2007-2010;

(@)

e rozwijanie systeméw wsparcia publicznego w postaci preferencji kredytowgpepkowych i fiskalnych,
umazliwiajacych rozwéj przyjaznych dlasrodowiska proceséw produkcyjnych, produktéw onaz
ograniczajcych ekologicznie negatywne skutki konsumpcji przez gospodarstwa domowe; przygotqwanie
najp&niej do 2006 roku podstaw prawno-instytucjonalnych takiego wsparcia.




D. Ekologizacja sektora finansowego

W okresie 2003-2006 dola uruchomione liczne i zehicowane dziatania sprzypje
wzrostowi zaangawania komercyjnego prywatnych i publicznych instytucji finansowych na
rzecz finansowania celéw ekologicznych. Wynika to, po pierwsze, z koniécizno
ograniczania wsparcia publicznego w sferze ochiwogowiska. Po drugie, mma przyaé iz
nastpowa: bedzie stopniowa poprawa kondycji finansowej przeldgrstw, a wec zwigkszy

si¢ ich zdoIna¢ do finansowania przedsizig¢ proekologicznych w formie zobowazaniowej
(kredyty i pazyczki). Po trzecie, zwiksza si¢ bedzie sklonné¢ 0s6b i instytuciji prywatnych
do przeznaczaniasrodkbw na szeroko rozumian ochrore $rodowiska w postaci
ekodepozytéw, ekologicznych rachunkéw oszirméciowych, czy tworzenia ,zielonych
funduszy inwestycyjnych”.

Dziatania:

« zwiekszenie maliwosci gwarantowania, gtéwnie przez celowe fundusze ekologiczne, kredytow
proekologicznych udzielanych przez instytucje komercyjne, a zwlaszcza banki, za tEiigacji
komunalnych emitowanych w zwiku z realizagj priorytetowych celéwérodowiskowych;

e zapewnienie nalgtego poziomu finansowania przegsizig¢ ochronnych przez celowe fundusge
ekologiczne;

* zwigkszone zaangawanie funduszy ekologicznych w finansowaniu konsorcjalnym ochgoygowiska;

e zwiekszenie maliwosci wykorzystania srodkow finansowych pozostgych w dyspozycji funduszy
ekologicznych do inwestowania kapitalowego w przedsiecia wspoéffinansowane przez komercyjfie
instytucje finansowe;

« stworzenie zaalt finansowych dla wykorzystywani&odkéw prywatnych na finansowanie przegezic¢
proekologicznych, ,zielonych” funduszy inwestycyjnych itp.

E. Zarzgdzaniesrodowiskowe

Duze nadzieje @i chodzi o ksztaltowanie swiadomaci  ekologicznej

i wspotodpowiedzialnéci za stan srodowiska wréd —przedsibiorcéw, sprzyjaice
rozwiazywaniu problemow srodowiskowych z wykorzystaniem partnerskiego dialogu
i wspotdziatania instytucji publicznych ze sferbiznesu, byly i nadal & wiazane

z upowszechnianiem w przedsiorstwach, na zasadzie dobrowddop systemow
zarzmdzania srodowiskowego, spetniggych wymagania stosownych, gdzynarodowych

i krajowych norm lub uzgodnionych przez zainteresowane podmioty uregalowa
o charakterze programowym (przede wszystkim normy PN-EN-ISO 14001 i norm
zwigzanych, Rozporglzenia Rady 761/2001/WE w sprawie #iwosci dobrowolnego
udziatu organizacji w systemie zadzaniasrodowiskowego i przegdow ekologicznych
Wspolnoty (EMAS), Programu ,Odpowiedziakto i Troska” (bedacego polskim
odpowiednikiem mgdzynarodowego programu ,Responsible and Care” realizowanego przez
przedstbiorstwa przemystu chemicznego) oraz Ruchu Czystszej Produkcji, drziedm
zgodnie z DeklaragjCzystszej Produkcji przyfa przez UNEP.

Systemy zargdzaniasrodowiskowego tworzone zgodnie z zasadami glkreymi w normach

ISO 14000 i rozporgdzeniu EMAS g najbardziej rozbudowane i towarzysim najbardziej
rozwinigte procedury certyfikacji. Pewne formy certyfikacji §viadectwa funkcjonuj takze

w ramach Ruchu Czystszej Produkcji, ktéremu patronuje Federacja Stowar2yaakowo-
Technicznych NOT. Uczestnictwo w programie ,Odpowiedziéne Troska”, ktéremu



patronuje Polska Izba Przemystu Chemicznego, wymaga od producentéw chemicznych
podjcia zobowiazania, ¥ beda oni przestrzega zasad gwarantagych mkedzy innymi
utrzymanie na akceptowalnym poziomie ryzyka, jakie prowadzona przez nich dzigétalno
stwarza dla pracownikéw, klientdw, spoteéztwva i srodowiska. Niezalenie od
wystepujacych r&nic pomidzy wymienionymi formami dziala wszystkie one wymagaj
podigcia znacacego wysitku organizacyjno-technicznego i finansowego, a wspdlnym
utrudnieniem dla ich dalszego rozwoju jest niedostateklmgch do przeznaczenia na ten
cel sit i srodkéw, zwtaszcza w przypadku przegsorstw matych isrednich (w dziataniach
tych uczestnicz jak dotd przede wszystkim firmy die, ktére z jednej strony dysponuj
odpowiednim potencjatem, a z drugiej masz szczegolny sposob trosz&zsgie o sprostanie
zmieniapcym sk warunkom konkurencji na rynku gdzynarodowym).

Aby nadzieje wazane z zargdzaniemsrodowiskowym mogty si urzeczywistnt konieczne

jest pilne podicie dziata w trzech podstawowych kierunkach:

» skutecznego promowania wymienionych systeméw gdmania srodowiskowego,
zwlaszcza wrod matych i srednich przedsbiorstw, co mae rowniez wymaga
udzielania tym przedsbiorstwom, z uwzgidnieniem ogranicze wynikajacych z zasad
udzielania pomocy publicznej, ewentualnego wsparcia finansowego w tym zakresie;

e zwracania wgkszej uwagi przez podmioty wdrajace systemy oraz przez jednostki
weryfikujace i certyfikupce na spetnianie tych wymagaystemowych, ktore dotygz
uzyskiwania cigtej poprawy w zakresie oddziatywania organizacjisnadowisko (a nie
tylko tych, ktére odnosgsie do zidentyfikowania istotnych problemoéswmodowiskowych,
wypracowania i wdrgenia odpowiednich procedur p@gbwania oraz prowadzenia
w ramach systemu wymaganej dokumentacji);

» stworzenia odpowiednich warunkéw prawno-instytucjonalnych dla praktycznej realizacji
i stosowania w Polsce przepiséw rozpgizenia EMAS, ktére z chwil przystpienia do
Unii Europejskiej stamsi¢ dla naszego kraju obowdujace.

Dziatania:

e utworzenie (lub powierzenie zaflainstytucji juz funkcjonupcej) Krajowego Centrum Informacji ¢
Systemach Zaegizania Srodowiskowego, gromadezego i udosipniajacego dane o aspektach formalrp-
prawnych poszczegélnych systeméw, akredytowanych jednostkach cergfighji weryfikujcych oraz
organizacjach, ktére wdegly systemy, a take prowadacego akcje popularyzage systemy zangzania
srodowiskowego i przybtiajace potencjalne korzgi zwiazane z ich wdraaniem;

rozporadzenia EMAS, w celu umdiwienia rejestrowania si polskich przedsbiorstw zgodnie
z wymaganiami tego rozpogdzenia w systemie bihiaczym do funkcjonujcego na obszarze Unlji
Europejskiej, jeszcze przed ostategcakcesy Polski do Unii (w tym w pierwszej kolejrigi powotanie/
wyznaczenie kompetentnej instytucji publicznej realizej zadania w zakresie akredytowania o96b
fizycznych i prawnych zajmapych st weryfikowaniem systeméw, przyjmowania i rozpatrywagia
whnioskow o rejestragj podejmowania decyzji o rejestracji oraz prowadzenia i publikowania rejestru).

* wdrozenie rozwizah prawno-instytucjonalnych transponaych do prawa krajowego kluczowe przepiry
i

F. Odpowiedzialné¢ za skutkisrodowiskowe realizowanych przedsizigé

Odpowiedzialné¢ za skutkisrodowiskowe realizowanych przedsizi¢¢ ujeta jest w polskim
prawie ochronyrodowiska w formie odpowiedzialgoi cywilnej i karnej.

Odpowiedzialné¢ cywilna za skutkisrodowiskowe prowadzonych dzigaformutowana jest
w polskim prawie w sposob ramowy. Poniewaa forum medzynarodowym trwaj prace nad
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prawnym uregulowaniem odpowiedziaktd cywilnej w sposéb bardzo konkretny, w
przyszigci pojawi Sk potrzeba dostosowania polskich norm prawnych do wymaga
migdzynarodowych, zarébwno w odniesieniu do stosowanych mechanizmow, jak
| szczegoOtowséci norm prawnych.

Na forum medzynarodowym odpowiedzial§d cywilna za skutkisrodowiskowe zostata
szczeg6towo uregulowana w ngstijacych obszarach: (1) zanieczyszczenia morza
spowodowane wypadkiem morskim lub dziataniem sityzeaej, w wyniku ktérego nagpit
rozlew olejéw transportowanych jako tadunek statku (wdgle transportowanych nad lub
zatadowywanych na statek z platformy wiertniczej), na obszarze morza terytorialnego; (2)
zanieczyszczenia morza spowodowane wypadkiem morskim lub dziataniem sgyeyyw
wyniku ktérego naspit rozlew paliwa bunkrowego, (3) zagreniasrodowiska morskiego w
wyniku robét wiertniczych i wydobywczych na morzu; (4) zaggoia radiacyjnego w wyniku
awarii jadrowych. Trwaj prace nad uregulowaniem spraw odpowiedzigghaywilnej z
tytutu awaryjnego zanieczyszczenigrodowiska w wyniku tzw. powaych awarii
przemystowych zwizanych przede wszystkim z operowaniem niebezpiecznymi substancjami
(nowa dyrektywa Unii Europejskiej i nowy protok6t EKG ONZ).

Dziatania:

* Rzd bedzie okresowo, co cztery lata, dokonywat przgigli zgodnéci polskich przepisow prawnych
dotyczicych odpowiedzialngci cywilnej za skutki srodowiskowe realizowanych przedsiziec z
wymaganiami midzynarodowymi i proponowat ich nowelizacjPierwszy taki przeght zostanie dokonan
po przygciu nowej dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie odpowiedzialoioza szkody powodowane Wy
srodowisku (prawdopodobnie w 2004 lub 2005 r.). Pradglen wemie takze pod uwag odpowiednie
konwencje midzynarodowe i protokoty do tych konwencji.

1.3. Mechanizmy ekonomiczne i systemy finansowania

Mechanizmy ekonomiczne

Potrzeba modyfikacji istniegego systemu instrumentéw ekonomicznych ochrony

srodowiska wynika z trzech przyczyn:

» braku powszechrigi istniejacego systemu, co ostabia jego skutedznekologiczm i jest
sprzeczne z kryterium sprawiedlig@ dystrybucyjnej;

» transformacji gospodarki, oznaczegj konieczné¢ coraz bardziej "rynkowej” orientacji
tak systemu instrumentéw ekonomicznych, jak i sposobu finansowania;

» konieczndci zmian w systemie wynikagej z bliskiej juz perspektywy cztonkostwa w
Unii Europejskiej i unikania nadmiernych (w stosunku do wpsiacych w Unii)
obciazen finansowych polskich przedgiorstw.

Potrzebne $ zatem zar6wno dziatania modernizcg instrumenty ja stosowane, jak i
wprowadzajce instrumenty w polskich warunkach catkowicie nowe lub stosowane w bardzo
ograniczonym zakresie. slechodzi o obszar pierwszy, to w latach 2003-2006 négirie
bedzie opracowanie systemu informatycznego pozwedgjo na efektywsqn kontrok
funkcjonowania systemu optat za korzystaniesmaowiska, naliczanych bezgrednio przez
podmioty gospodarcze wnage te optaty. Wzorem krajow Unii zmiehnalezy zasadniczo
sposbb traktowania administracyjnych kar pégniych — powinny si one sté przede
wszystkim forma sankcji za zawinione dopuszczenie do sytuacji awaryjnych, powoylth
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istotne straty i szkody ekologiczne. W obszarze drugim (nowe instrumenty) pilne staje si
szerokie wprowadzenie optat produktowych i depozytow ekologicznych, dobrowolnych i
obowiazkowych ubezpiecze ekologicznych oraz rynkdéw zbywalnych uprawido emisji
zanieczyszcze

Dziafania:
» zwiekszenie zakresu stosowania optat produktowych i depozytéw ekologicznych;
e rozszerzenie zakresu stosowania niektérych optat za korzystagriedaviska na gospodarstwa domowe;

« zmiana funkcjonowania systemu kar pigmych wymierzanych za naruszanie wymagachrony
srodowiska;

e przygotowanie koncepcji systemu dobrowolnych ubezpigekelogicznych;

» stworzenie systemu oboszkowych ubezpiecze odpowiedzialnéci cywilnej od szkdd ekologicznych
wraz z okréleniem rodzajow dziatalnimi podlegagcych tym ubezpieczeniom;

« tworzenie rynkow uprawniedo emisji zanieczyszcagrodowiska i zasad obrotu takimi uprawnieniami;

e przygotowanie instytucjonalne i logistyczne do uczestnictwa Polski edzgharodowym handlu emisj]
CG,

e utworzenie systemu oceny kosztow zetvanych niektérych form korzystania Zeodowiska;

« regionalizacja i rénicowanie optat za korzystanie zedowiska w stosnku do poszczegélnych grup jedo
uzytkownikow;

e analiza wysokéci optat z punktu widzenia ich funkcji bddowej i dochodowej, a tale pod ktem ich
relacji do kosztow zewgirznych; zmodyfikowanie, w nawkaniu do wynikow analizy, stawek optat.

Systemy finansowania

Modyfikowanie systemu finansowania, oprocz omoéwionych ilEg zmian wynikagcych z
rozwoju preferencyjnych form finansowania i subsydiowania oraz ,zazieleniania” sektora
finansowego (w odniesieniu do tej jego eéai, ktora doad koncentrowala sgi na
pozaekologicznych obszarach finansowania) powinno zmiedraistotnej dywersyfikacji
zrodet finansowania i instytucji finansagych. Oznacza to, w szczegoékon z jednej strony
potrzelg relatywnego ostabienia udziatu optat za korzystaniéreedowiska w finansowaniu
tej sfery, z drugiej zazmniejszenia aktywriei funduszy ochronyrodowiska i gospodarki
wodnej jako instytucji gromadgzych i redystrybuujcych, w postaci dotacji oraz pgczek,
pochodzace z takich optatrodki finansowe. Nagpi to poprzez stopniowe upowszechnianie
optat produktowych i depozytowych oraz wskazang ywickszenie udziatu komercyjnych
instytucji finansowych we wspieraniu przedsiie¢ proekologicznych.

W latach 2003-2006 w systemie instytucjonalnym finansowania ochitmapwiska powinny
zosta stworzone nowe dglz zreformowane dotychczas istrgeg instytucje gromadzenia i
redystrybucji dochodéw w zwkku z wprowadzeniem nowych rodzajow obpan
ekologicznych dla podmiotéw gospodarczych ( np. optaty produktowe) lub zniesieniem
(zmniejszeniem) obgken dotychczas istnigpych. System instytucji gospodarowania
srodkami z istniejcych optat powinien zostaprzebudowany w zvgzku z nowy struktug
administracyja panstwa i wprowadzeniem zlewniowego modelu zg@zania i sterowania
gospodark wodm. Znaczna cgs¢ srodkdéw dotychczas gromadzonych w ramach funduszy
celowych znajdzie giw dyspozycji organow zasglzapcych gospodarkwodm w
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poszczegoblnych zlewniach, a ponadto stale zmniéjsz& bedzie strumié@ optat
ekologicznych. W zwjzku z tym powinno si dazy¢ do koncentracjirodkéw gromadzonych

w ramach funduszy ochronyrodowiska i gospodarki wodnej poprzez sptaszczenie
czteroszczeblowej struktury tych funduszy.

Powinno te nastpi¢ przystosowanie istniggych instytucji, a przede wszystkim Narodowego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, a takBanku Ochrongrodowiska, do zadawynikajacych

z zaradzaniasrodkami przedakcesyjnymi, a naghie srodkami pochodzcymi z funduszy
strukturalnych.  Nieodzowne ¢Hzie wypracowanie form i zasad wspoOtpracy
migdzyregionalnej i mgdzypastwowej w finansowaniu przedsvzig¢ o charakterze
regionalnym i europejskim, ogranicaaych zanieczyszczenia transgraniczne,zaiych
zachowaniu biorgnorodndci, wykorzystaniu energii odnawialnej itp., z wykorzystaniem
srodkéw krajowych, unijnych oraz mgilzynarodowych publicznych instytucji finansowych
(BankSwiatowy, EBOIR i inne).

W latach 2003-2006 powinno mie miejsce istotne zwkszenie bezpwedniego
zaangaowania finansowego komercyjnych instytucji finansowych, zwlaszcza bankoéw, we
wspieraniu inwestycji i przedsizig¢ proekologicznych. Jest to wskazane zwiaszcza w
kontelécie faktu, ze pozyskaniesrodkow unijnych zaréwno przedakcesyjnych, jak i — w
pézniejszym okresie — funduszy strukturalnych, jest uwarunkowane odpowiednim
zaangaowaniem finansowym strony polskiej.

Rozdysponowanigrodkéw finansowych zezrédet publicznych powinno zostapoddane
przejrzystym regutom zaréwno w odniesieniu do ubieggih sk o srodki przedsibiorstw,
jak i samoradéw oraz gospodarstw domowych. Podsiawego powinien stanowi
odpowiedni system informacji o sposobach i warunkach wposinia takiej pomocy
publicznej.

Dziatania:
e zwiekszenie zakresu stosowania optat produktowych;
« modernizacja systemu redystrybugjpdkéw pozyskiwanych z optat za korzystanieseredowiska;

« dostosowanie systemu dysponowania wptywami z optat w gmamiu do nowego podziatu terytorialnego
kraju oraz zlewniowego systemu zatizania gospodarka wodn

e rozszerzenie zakresu gromadzenia i wydatkowarodkéw z optat w sposéb kierunkowy, w szczegdirio
w odniesieniu do optat produktowych;

* utworzenie niepublicznych, zielonych funduszy inwestycyjnych;

A=)

» redystrybucjasrodkéw pochodgcych ze zbieranych optat, w celu dostosowania do rodzaju i wdeik
uzyskiwanych wplywéw, rodzaju i skali wymagaych rozwizania probleméwsrodowiskowych oraz
zasad udzielania pomocy publicznej przedgrstwom;

* wdrozenie mechanizméw preferencyjnego finansowania ekologicznych inwestycji ochronnygh w
gospodarstwach domowych, poleggjch przede wszystkim na preferencjach kredytowych i fiskalnychjdla
tych gospodarstw, ktére we wtasnym zakresie podejndobgla odpowiednie inwestycje ochronne np.
budowa domowych oczyszczakwiek6w, modernizacja systeméw ogrzewania, termomodernizacja, itp.r
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1.4. Wzmocnienie instytucjonalne

Lata 2003-2006 to okres, w ktérym Polska uzyska cztonkostwo w Unii Europejskiej, a tym
samym kdzie musiata realizowaw praktyce petny pakiet ok. 200 aktow prawnych Unii w
obszarze §rodowisko”, a ponadto opanowawnzrastagcy strumigx srodkéw pomocowych,
stosujc s do procedur i wymaga Unii. Zwiekszy to w sposéb zauwvizalny obowizki
administracji publicznej wszystkich szczebli. Aby podotavigkszonym obowjzkom musi
nastpi¢c wzmocnienie kadrowe i kompetencyjne ista@jch struktur, a take musi by
rozwazona maliwosé i celowas¢ tworzenia nowych instytuciji.

Dziatania:

e wzmocnienie etatowe komdrek ochronyodowiska i gospodarki wodnej na szczeblu centralnym,
regionalnym (zlewniowym), wojewddzkim, powiatowym i gminnym (2003-2004);

e wzmocnienie etatowe stb inspekcji ochronysrodowiska na szczeblu centralnym i wojewddzkim (20@3-
2004);

e utworzenie nowych komorek lub powierzeniez jistniejacym strukturom nowych zadazwiazanych ze
specyficznymi programami unijnymi lub mdzynarodowymi (finkcji punktéw kontaktowych, @wodkow
lub tzw. jednostek kompetentnych), szczegdlnie w odniesieniu do wspoétpracy z Europaskcih
Srodowiska, Centrum BAT w Sewilli i @odkiem Bezpieczestwa w Isprze, programu Natura 200D,
systemu PRTR, weryfikacji i rejestracji systeméw zgzania $rodowiskowego zgodnycil
z rozporadzeniem EMAS oraz realizacji konwencji ekologicznych, azéakiporadkowanie kompetencj
instytucji odpowiedzialnych za wspotpracmiedzynarodow w dziedzinie srodowiska i realizag
miedzynarodowych zobowrzan w tym zakresie w celu usprawnienia koordynacji prowadzonych dgiata

e« wzmocnienie kompetencyjne instytucji finansowych odpowiedzialnych za wykorzystanie funpuszy
pomocowych (patrz tate wyzej p. 1.3);

e przeprowadzenie szczeg6towej analizy organizacyjno-ekonomicznej dogycmaliwosci i celowasci
powotania na szczeblu centralnym (w strukturze resdradowiska) agencji wykonawczych do sprgw
gospodarki wodnej i do spraw ochrogrpdowiska.

1.5. Udziat spoteczastwa. Edukacja ekologiczna, dosip do informacji i poszerzanie
dialogu spotecznego

Skuteczna realizacja celéw polityki ekologicznejnpava wymaga udziatlu w tym procesie
wszystkich zainteresowanych podmiotow wywiecgch bezpéredni lub pdredni wptyw na
Sposob i intensywrig korzystania zesrodowiska, w tym réwnig udzialu obywateli. Aby
udziat ten byt wystarczago szeroki i przynosit oczekiwane efekty konieczne jest z jednej
strony stymulowanie samej eti takiego udziatu, natomiast z drugiej — tworzenie
sprzyjapcych warunkow dla praktycznej realizacji tej potrzeby oraz dostarczanie wiedzy i
umiejtnosci pomocnych w konkretnych dziataniach.

Podstawowe znaczenie dla szerokiego, spotecznego udzialu w urzeczywistnianiu celéw
ekologicznych ma wic po pierwsze odpowiednia edukacja ekologiczna, a po drugie
zapewnienie powszechnego dgmi do informacji o srodowisku oraz stworzenie
instytucjonalnego zabezpieczenia dla wmaia przez spotecastwo swoich opinii i
wplywania na podejmowane, istotne dtadowiska decyzje.

Planowane w tym zakresie dziatania zostaty jozesciowo omoéwione wczaiej, w

rozdziatach 1.2.A (partnerstwo z biznesem) i 1.2.B (ksztaltowanie postaw konsumentéw).
Obywatelami, niezalaie od swojej szczegolnej roli kreatorow dziataloiogospodarczej,as
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bowiem réwnig przedstbiorcy, a we wspdéiczesnyrwiecie wszyscy obywatele (w tym
przedsgbiorcy) @ takze konsumentami. Zadania wymienione w rozdziatach 1.2.A i 1.2.B,
ktorych realizacja ma na celu szerokie ae#enie do dziaka na rzecz srodowiska
przedsgbiorcoéw i konsumentow, zachowuwigc swoje znaczenie i aktualf® rowniez w
kontelécie udziatu w realizacji polityki ekologicznej patwa catego spotecastwa.

Koniecznym uzupetnieniem tych zadanusi by jednak dalsze rozszerzanie wspoOtpracy
instytucji publicznych z pozasglowymi organizacjami ekologicznymi (nie tylko w
kontelécie rozwijania edukacji ekologicznej, ale rowniewtaczania organizacji
pozaradowych w procedury konsultowania waych dlasrodowiska przedsivzie¢ i decyzji,
udziatu przedstawicieli tych organizacji w kierowniczych gremiach niektérych publicznych
instytucji dziatajcych w sferzesrodowiska oraz powierzania im realizacji konkretnych
projektow prérodowiskowych jéli dysponup ku temu odpowiednim przygotowaniem i
potencjatem), a tate konsekwentna realizacja ustalonych prawem ohmkéw instytuciji
publicznych w zakresie unibwiania obywatelom i organizacjom spotecznym udziatu w
procedurach oceny oddziatywania sradowisko zaréwno konkretnych przeesiicc, jak i
zamierzé o charakterze strategii, planow i programow.

Dziatania:

e utworzenie w urgdach administracji publicznej systemu udgstiania informacji o srodowisku
spetniajcego wymagania ustawy - Prawo ochra@ngdowiska (do 2005 r.);

e opracowanie i wdrgzenie, w oparciu 0 publiczne rejestry, interaktywnych baz danycmodowisku w
postaci elektronicznej, daginych za pérednictwem Internetu (do 2005 r.);

e zapewnienie biecego udzialu przedstawicieli pozadowych organizacji ekologicznych w radagh
nadzorczych funduszy ekologicznych, ciatach doradczych i opiniodawczych, komitetach nacadryi
finansowanie projektéw ekologicznych z funduszy publicznych, itp. (pragaadi

e wsparcie wybranych projektéw realizowanych przez organizacje pgane, w tym powierzanie tynj
organizacjom realizacji niektérych projektéw inicjowanych przez instytucje publiczne (pragta)ci

» realizacja przewidzianych prawem obaukdéw w zakresie zapewniania spotecznego udziatu w procedgrach
oceny oddziatywania n&odowisko przedsivzieé¢, plandw i programéw (pracaqita);

» zwigkszenie udziatu problematyki ekologicznej w podstawach programowych ksztalcenia we wszystkich
typach szkoét oraz rozwoj szkale obejmupcych zagadnieniasrodowiskowe organizowanych przdz
pracodawcow, instytucje publiczne i organizacje spoteczne (pragiaki

« powotanie i zapewnienie funkcjonowania statych ciat konsultacyjnych zapwcip st problematykal
ekologiczn, skupiajcych przedstawicieli administracji publicznej i sfery biznesu, zzimgm i
pozadanym udzialem tate przedstawicieli organizacji spotecznych (powotanie — 2003unkdjonowanie-|
praca cigta);

» realizacja prezentacji o tfeiach ekologicznych w ramach oferty programoviepdkdéw przekazu oraj
instytucji kultury i wypoczynku (praca ggta).

1.6. Ekologizacja planowania przestrzennego izytkowania terenu

Konieczne zmiany w systemie planowania przestrzennego anuszgkdniat jednoczénie

dwa aspekty — z jednej strony szerszescgkenie do prac nad planami zagospodarowania
przestrzennego i do e tych plandéw zagadnie zwigzanych z ochrog srodowiska,
natomiast z drugiej - uproszczenie i przyspieszenie procedur ustalania lokalizacji inwestycji,
niezlzkdne z punktu widzenia skuteczdw podejmowanych stafia majacych na celu
pobudzenie i modernizagcgospodarki oraz popramsytuacji na rynku pracy.
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Pierwszym sp&réd zada dotyczcych ekologizacji systemu planowania przestrzennego jest

wprowadzenie odpowiednich zmian w regulacjach prawnych z tego zakresu, przede
wszystkim uchwalenie catkowicie nowej lub istotnie zmienionej ustawy o0 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz nowych lub zmienionych przepiséw wykonawczych do tej ustawy.

Zmiany te powinny doprowadzi do zawarcia w ustawie i przepisach wykonawczych

jednoznacznych wymagadotyczicych imiennego uwzgbniania w pracach nad planami

zagospodarowania przestrzennego i wdréych planow takich zagadnigak:

» lokalizacja obiektéw niebezpiecznych, ewentualne strefy ograniczoneygtkowania
wokét tych obiektéw oraz zewatrzne plany ratownicze dla obszaréw wokét tych
obiektow na wypadek awarii;

* oObszary i obiekty oljte i przewidywane do obgia ochrom przyrody (w tym obszary
spetniajce wymagania sieci Natura 2000), azaknne obszary i obiekty o szczegolnych
walorach i znaczeniu przyrodniczym (obszary podmokte, obszary zalegedrzewid,
ostoje zwierzyny, korytarze ekologiczne);

» obszary o przekroczonych, dopuszczalnyctvestiach zanieczyszcaesrodowiska lub
natzeniach innego rodzaju ugiliwosci;

» tereny zdegradowane i zdewastowane, wymggajprzeksztatae rehabilitacji lub
rekultywacji;

* potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury ochrofrpdowiska (w szczegdlioi
infrastruktury do zagospodarowarigiekéw i odpaddéw);

» wykorzystanie energii odnawialnej (pozyskiwanie lub wytwarzanie, magazynowanie oraz
dystrybucja energii zerodet odnawialnych);

» Kksztaltowanie granicy polno4deej;

» Kksztaltowanie granicy i proporcji pordzy obszarami zainwestowanymi i
przeznaczonymi pod inwestycje oraz terenami otwartymi (zwtaszcza w loreetieleni
miejskiej i innych terendw otwartych na obszarach zurbanizowanych);

* zmniejszanie potrzeb przewozowych w skali obszargtegp danym planem i planami
wyzszego rzdu;

» obszary ochrony uzdrowiskowej;

» obszary gornicze utworzone dla kopalin leczniczych.

W celu uproszczenia procedury ustalania lokalizacji i éllar@a zasad realizacji inwestycji na
podstawie obowzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego, zmiany w przepisach
okreslajacych zasady spogdzania tych plandéw powinny rownieumazliwi ¢ rozbudowanie i
uszczegoétowienie téei planow w taki sposéb, aby mibwe bylo wyeliminowanie z
procedury inwestycyjnej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (dla
potrzeb warunkow realizacji inwestycji oktanych w pozwoleniach na budewpowinny by
wystarczajce ustalenia samego planu).

W nawizaniu do zmian w przepisach zosiatez opracowane wytyczne metodyczne
dotyczce sposobu uwzegtiniania ustal® i zalecéh zawartych w koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw i gmin.

Drugim podstawowym zadaniem w zakresie ekologizacji planowania przestrzennego, w
wymiarze czasowym, organizacyjno-technicznym i finansowym znacznie 7008yszym |
trudniejszym od pierwszegogthizie dokonanie odpowiedniej weryfikacjijwbowiazujacych
planéw zagospodarowania przestrzenneganego szczebla, wzglnie opracowanie i
uchwalenie catkowicie nowych plandw, spela@jch juz wszystkie zmienione prawem
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wymagania oraz uwzgtiniajpcych w zaktadanym stopniu &&polityki ekologicznej pastwa
(a takee tres¢ stuzacych realizacji tej polityki programéw ochron§rodowiska o zasgu
regionalnym i lokalnym). Weryfikacja dalzie dotyczy¢ w pierwszej kolejnéci koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (ktora zostamiepdeldana procedurze
oceny oddziatywania n&rodowisko) oraz planéw miejscowych. OkolicZea sprzyjajca
podiciu weryfikacji planéw miejscowychdalzie fakt,ze znaczna ¢z¢ tych planéw (mowa
0 planach obowzujacych przed wejciem w zycie ustawy o0 zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 roku), z ikwem 2002 lub 2003 roku utraci z mocy prawa Syoj
waznos¢.

W dalszej kolejnéci mozliwa jest réwnie weryfikacja planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw .Prace nad tymi plananw goku i zostaly podjte na ogo6t w
momencie, kiedy tr& 1l Polityki ekologicznej pastwa byta ju znana, w zwgzku z czym
prawdopodobigstwo wyshpienia rozbienosci pomiedzy ustaleniami planoéw wojewodzkich
I celami polityki jest odpowiednio mniejsze.

Dziatania:

e wprowadzenie zalede okreslajacych zakres i sposéb przedstawiania w planach zagospodaroyvania
przestrzennego ustaledotyczicych ochrony srodowiska, do projektu ustawy o zagospodarowahiu
przestrzennym oraz projektéw aktéw wykonawczych do tej ustawy (w 2003 r.);

e opracowanie i wdrzenie wytycznych metodycznych dotyez/ch sposobu uwzgtiniania ustalg i zalece
zawartych w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju — w planach zagospodajowania
przestrzennego wojewddztw, gmin i obszaréw funkcjonalnycB@aa r.);

przestrzennego w celu uwzghienia w tych planach wymagawynikajacych ze znowelizowanyc
przepiséw, a take z tréci polityki ekologicznej pastwa oraz programéw ochroréyodowiska na szczebl
regionalnym i lokalnym (od 2003 r. sukcesywnie);

« zweryfikowanie istnigjcych lub opracowanie nowych, miejscowych planéw zagospodarovlania

« dokonanie weryfikacji koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju gtech kszerszegq
uwzglkdnienia tréci polityki ekologicznej oraz skonkretyzowanie zapisbw w koncepcji deiypzh
kierunkéw zréwnowaonego rozwoju wybranych obszaréw (stref, wojewodztw, grup wojewodgtw,
wybranych zespotéw miejskich, itp.) (w 2004 r.);

« wdrozenie w odniesieniu do koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania krajpgeshia
w sprawie oceny oddzialywania n&odowisko, a take dokonanie weryfikacji cakoi systemu ocer
oddziatywania ngrodowisko planow i programéw (w 2004 r.).

1.7. Rozwoj bada i postep techniczny. Stymulowanie innowacji

Realizacja polityki ekologicznej patwa wymaga odpowiedniego zaplecza naukowego.
W celu wzmocnienia zespotow badawczych zagoygh sié problematyly z tego obszaru
konieczne jest powotanie pstwowych instytutow badawczych wspiereych realizacj
zada w dziale srodowisko i gospodarka wodna oraz ustanowienie kompleksowych,
wieloletnich programéw badawczych ukierunkowanych na rezanie najistotniejszych
problemow z tej dziedziny o zagju ogolnokrajowym.

Do programow tych, ktérych celem byloby przede wszystkim stworzenie podstaw dla
racjonalnej gospodarki zasobami przyrody, skuteczna ochrona dziedzictwa przyrodniczego
oraz zapewnienie bezpiedmstwa ekologicznego gospodarki i spotetgva, w pierwszej
kolejnasci naleza programy takie jak:

» Baza zasobd6vwrodowiskowych;

* Bezpieczastwo ekologiczne Polski i ochrona dziedzictwa przyrodniczego;
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» Ksztaltowanie, racjonalne wykorzystanie oraz ochrona zasobéw wodnych kraju;

e Zagospodarowanie i ochrona zasobowigh kraju;

* Przeciwdziatanie i fagodzenie skutkéw nadzwyczajnych zagrérodowiska, ludnéci
I gospodarki spowodowanych zmianami klimatugs#amizywiotowymi;

Wdrazanie wynikéw bada wymaga wzmocnienia poprzez szerszeomenie w ten proces
zainteresowanych stb ochrony srodowiska, w tym shaby kontroli i monitoringu,
hydrologiczno-meteorologicznej, geologicznej grej oraz organy Skby Geodezyjnej i
Kartograficznej.

Dla stymulowania innowacji konieczne jest utworzenie w resokcmdowiska systemu
ewidencji i oceny wynikow badanaukowych zwizanych zesrodowiskiem rozproszonych
w réznych jednostkach badawczych i sektorach gospodarczych.

Waznym uzupetnieniem zadadotyczicych rozwoju krajowych badanaukowych i posipu
technicznego dzie promowanie wzrostu aktywfm polskich placowek badawczych

w programach badawczych o zggi miedzynarodowym, w szczegolba w VI Programie
Ramowym Unii Europejskiej, poprzez stworzenie odpowiednich mechanizméw oceny
jednostek badawczych oraz oklamia zakresu dofinansowywania ich dziatalcio

Dziatania:

e utworzenie resortowego systemu ewidencji i oceny wynikow prac badawczych i rozwojowych ggtft:
dziatusrodowisko i gospodarka wodna (2003 r.);

e stopniowe ustanowienie w latach 2004-2006 5 priorytetowych, wieloletnich programéw badawczych
obejmupcych nastpujace zagadnienia:

(1) przeciwdziatanie i tagodzenie skutkéw nadzwyczajnych zagrosrodowiska, ludnéci i gospodarki
spowodowanych zmianami klimatu iddkamizywiotowymi,

(2) bezpieczestwo ekologiczne Polski i ochrona dziedzictwa przyrodniczego,
(3) baza zasobdéwrodowiskowych,

(4) ksztaltowanie, racjonalne wykorzystanie oraz ochrona zasobéw wodnych kraju,

(5) zagospodarowanie i ochrona zasobd&émyeh kraju.

1.8. Wspoipraca medzynarodowa

Wiodacym motywem wspotpracy reidzynarodowej w latach 2002-201@dzie dostosowanie
polskiego prawa, struktur organizacyjnych, procedur administracyjnych i gospodarki do
wymogow Unii  Europejskiej. W okresie przedakcesyjnym i w pierwszym okresie
cztonkostwa w Unii (2004-2010) Polska wegi jeszcze bdzie wypeinig zobownzania
podite w czasie ubiegania¢sb cztonkostwo i realizowazadania wynikajce z przygtych
okresOw przejciowych. Wspéipraca dwustronna z fAséwami cztonkowskimi  Unii
Europejskiej kdzie ukierunkowana na przejmowanie sdiadczér w wykorzystywaniu
funduszy strukturalnych i regionalnych, stosowaniu najlepszych ¢piogth technik,
wspolnym realizowaniu zobowazan (joint implementation), handlu emisjami i ekokonwersji.
Odnosi s¢ to w znacznej mierze zaréwno do fzw europejskich, jak i tacych poza
Europm, lecz wchodzcych w skitad tzw. regionu Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ,
ktore nie g cztonkami Unii Europejskiej (np. Szwajcarii, Norwegii, USA i Kanady).
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Wspotpraca midzynarodowa na forum globalnym i regionalnyrdbie st koncentrowéa na
petnej i konsekwentnej realizacji zobawen, podgtych przy podpisywaniu i ratyfikacji
miedzynarodowych konwencji ekologicznych i protokotéw do nich¢dBe stosowana
generalna zasadaze Polska powinna e&i st strom wszystkich tych porozumie
miedzynarodowych, ktérych stranest Unia Europejska.

We wspoOtpracy dwustronnej z innymi fitwami gtdwnym priorytetem dalzie takie
ksztaltowanie uméw dwustronnych, aby zapavami aspirujicymi do czionkostwa w Unii
Europejskiej wspolnie realizowapolityke ekologiczra Unii, takze w odniesieniu do
zagadnié transgranicznych, Zaz pastwami nie ubiegacymi sk 0 cztonkostwo w tej
organizacji — w maksymalnym stopniu stos@watandardy Unii w rozwizywaniu
transgranicznych zagadniechronysrodowiska.

Priorytetowo nalgy traktowa wspotprag dwustrona w dziedzinie ochronyrodowiska z
tymi panstwami, ktore g lub mog w najblizszym czasie stasie naszymi strategicznymi
partnerami ew. wspotpracy gospodarczej. Dotyczy to przede wszystkim Ukrainy,za tak
Kazachstanu i Uzbekistanu.

Dziatania:

« aktywizacja wspétpracy dwustronnej zfisawami gsiednimi w kontekcie wspélnej realizacji zobowzan
wobec Unii Europejskiej oraz rozszerzenia zakresu wspoétpracy w dziedzinie ochrony przyrody (pgécq ci
do 2010r.);

e opracowanie i wdrgenie strategii wspotpracy z pstwami Wspolnoty Niepodleglych Rstw, z
uwzglkdnieniem wspotpracy technicznej i aktywizacji eksportu ustug adze ochronysrodowiska (2003]
— opracowanie, 2004-2010 — realizacja);

e sporzdzenie strategii handlu emisjami GOSO, z partnerami zagranicznymi (2003 r.) i pedie rozmow
w celu jej wdra@enia (2004 i lata nastepne);

« ratyfikowanie podpisanych konwencji i protokotéw oraz prapstnie do nowych porozumieglobalnych
i regionalnych, przy zastosowaniu zasadg, Polska powinna kiystromy tych porozumie, ktorych strom
jest Unia Europejska (2003-2005).

Rozdziat 2. OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO | RACJONALNE
UZYTKOWANIE ZASOBOW PRZYRODY

2.1. Podstawowe zalzenia

Zgodnie z zateeniami VI Programu dziataWspoélnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony

srodowiska na lata 2001-2010 realizacja zrOwngoveego rozwoju ma nagtic poprzez

poprawe srodowiska i jakdci zycia obywateli UE. Poprawé&odowiska ma nagpi¢ migdzy

innymi wskutek dziata takich jak:

* znaczny wzrost lesisfoi Europy; w Polsce zaktadagsivzrost lesistéci z 28,5% (2001 r.)
do 30% (do roku 2020), a w dalszej perspektywie nawet do 32-33%;

» utworzenie europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 obepuej dotychczas ok.
15% powierzchni pastw cztonkowskich Unii Europejskiej;

» ochrona terenéw wodno-btotnych;
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e poprawa stanu czystoi wod powierzchniowych (ptyatych, stojcych i morskich); jest to
zadanie szczegélnie trudne w Polsce wobec powszechnego zanieczyszczenia wod
powierzchniowych.

Aby zrealizowa te zadania konieczne jest prggie nast¢pujacych strategii: ochrony
réznorodndci biologicznej, ochrony geowdorodndci, ochrony zasobéw wodnych oraz
ochrony przyrody. Strategie te powinny ode&giatotry role w regionalnym ksztattowaniu
srodowiska przyrodniczego, szczegoélnie na etapie gplaamia wojewddzkich strategii
rozwoju oraz planéw przestrzennego zagospodarowania. &lealjest akceptacja spoteczna
dla dziatah na rzecz ochronygrodowiska przyrodniczego. Konieczna jestewiintensywna
edukacja ekologiczna.

Dla realizacji powyszych celéw konieczne jest:

* nowa ustawa o ochronie przyrody;

* rozszerzenie zakresu monitoringu przyrodniczego dzieggjo w ramach Rstwowego
Monitoringu Srodowiska o zadania wynikgge z konwencji i porozumie
miedzynarodowych oraz prawa Unii Europejskiej;

e wzmocnienie etatowe i techniczne komorek organizacyjnych do spraw ochrony przyrody
w Ministerstwie Srodowiska, urzdach wojewddzkich i jednostkach samgim
terytorialnego; ktore dxla zarzdzaty obszarami sieci Natura 2000;

» zwigkszenie udziatusrodkow finansowych przeznaczonych na ochkrgmzyrody przez
Narodowy Fundusz Ochrorfrodowiska i Gospodarki Wodnej.

2.2.  Ochrona przyrody i krajobrazu
A. Stan wyjciowy

Zapewnienie bezpiec#dstwa ekologicznego matwa wymaga midzy innymi utrzymania
i/lub przywracania do wikxiwego stanu rznorodndci biologicznej i krajobrazowej oraz
zwigkszenia powierzchni obszaréw chronionych do poziomu 1/3 terytorium Polski.
Utrzymanie (ochrona) edorodndci .biologicznej i krajobrazowej zwkane jest z ochran
zasobow przyrody na catym obszarze kraju, niezake od formalnego statusu ochronnego
konkretnych terendw i sposobu icheytkowania. Trwaté¢ réznorodndci biologicznej i
krajobrazowej podlega obecnie na calywiecie, w tym réwnie¢ w Polsce, silnemu
zagraeniu ze wzgidu na znaczp presg spotecza zwigzara z dazeniem do
wykorzystywania wszelkich zasobéw przyrody w celu podnoszenia materialnego poziomu
zycia oraz osigania szybkich i maiwie duzych zyskow. Tendencji tej ulega rowgiav
praktyce swojego dziatania wiele instytucji publicznych, w tym organéw administracji
rzadowej i samorzdowej. Brakuje migdzyresortowej koordynacji dzialana rzecz ochrony
roznorodndci biologicznej i krajobrazowej na #hych szczeblach. Niewystarczeg i
nieskuteczne jest wdtanie ochrony zasobow przyrody w praktyce stosowania edaiz
planistycznych (plany przestrzennego zagospodarowania).

Transformacja elementéw idorodndci biologicznej i krajobrazowej nagiuje przede
wszystkim w wyniku zmian struktury wlasic, wprowadzania intensywnych,
przemystowych form gospodarowania w rolnictwie, rybactwie $nietwie, urbanizaciji,
rozbudowy uktadéw komunikacyjnych, osuszania i eksploatacji torfowisk (mokradet) oraz
zabudowy hydrotechnicznej wod, z wszystkim towarzggmi tym zjawiskom negatywnymi
skutkami. Te wiénie procesy stanowigtéwne zrodia zagraenia dla zasobow przyrody
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i wytyczaja podstawowe cele i kierunki dziataw zakresie ochrony tmorodndgci
biologicznej i krajobrazowe.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

Najwazniejszymi celami w zakresie ochronyamrodndci biologicznej i krajobrazowej
w perspektywie 2010 rokws

renaturalizacja i poprawa stanu najcenniejszych, zniszczonych ekosystemow i siedlisk,
szczegolnie lénych i wodno-btotnych,

restytucja wybranych gatunkéw (w uzasadnionych przypadkach),

rozszerzenie i usprawnienie ochrony in situ i ex situ gatunkowlinroi zwierzat
zagrazonych wygineciem oraz starych, tradycyjnych odmianslio i ras zwierat
hodowlanych majcych znaczenie dla ochrony a@orodndgci biologicznej, poprzez
stworzenie i utrzymanie nieztinych warunkow technicznych do takiej ochrony (stosowne
obiekty i ich wyposaenie) oraz wspieranie badlaprac rozwojowych z tego zakresu,

rozwoj prac badawczych i inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i rozpoznawania
zagraen réznorodndci biologicznej,

utrzymanie urozmaiconego krajobrazu rolniczego z gospodarstweedniej wielkaci
oraz zwkkszenie wsparcia i rozwoj form rolnictwa stostych metody produkciji nie
naruszajce rownowagi przyrodniczej, przede wszystkim rolnictwa ekologicznego
| zintegrowanego,

zapewnienie ochrony i racjonalnego gospodarowaniaa@dndcia biologiczra na catym
terytorium kraju, whczapc w to obszary intensywniezytkowane gospodarczo i tereny
zurbanizowane,

podniesienie poziomuwiadomdaci ekologicznej spotectstwa oraz wiladz szczebla
lokalnego; m¢dzy innymi poprzez promowanie zagadniedznorodndci biologicznej

w ramach szkole i kampanii informacyjnych oraz poprawkomunikacji spotecznej

w zakresie zrozumienia celéw i skutkédw ochronyzmérodndci biologicznej -
propagowanie umiarkowanegaykowania zasobow biologicznych i praktyk oszdnego

i rozadnego gospodarowania, tak by nie nisaczgsobdw przyrody ponad niegine
potrzeby, a take wskazywanie na lokalne kormy z zachowania rénorodndci
biologicznej i krajobrazowej,

zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych, jako
narzdzia ochrony i zréwnowanego wykorzystania zasobow biologicznych, z
uwzgkdnieniem Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,

zapewnienie skutecznego przeciwdziatania wprowadzaniu gatunkow, ktorezaggtac
integralngci naturalnych ekosystemow i siedlisk lub stanéwdagraenie gatunkow
rodzimych.

C. Zadania na lata 2003-2006

Priorytetowe, najpilniejsze zadania na rzecz realizacfieyywymienionych celow, niezfane
do wykonania w latach 2003-2006, podano geni
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Dziatania:

e utworzenie w Polsce Europejskiej Sieci Obszaréw Chronionych NATURA 2000, poprzedzone walpiyzacj
przyrodnica obszaréw ju objetych ochrom prawrs, jak tez cennych obszaréw przyrodniczych dotychcgas
nie obgtych zadr forma ochrony, a spetiagych kryteria sieci NATURA 2000;

« wdrozenie skutecznych nadzi planistycznych dla ochrony thorodndci biologicznej i krajobrazowe
(poprzez uwzgidniajaca te zagadnienia nowelizacjstawy o zagospodarowaniu przestrzennym);

» skoordynowanie ngdzyresortowych dziatana rzecz ochrony zasobéw przyrodniczych w skali kraju;

e wprowadzenie monitoringu gdorodndci biologicznej oraz wdrzenie kryteriéw i wskanikoéw do kontroli
skutecznéci realizacji w tym zakresie polityki ekologicznejfistwa;

» pelne wdraenie przepisébw prawnych reguigych bezpiecagstwo biologiczne kraju oraz zapewnierje
srodkéw na wykonywanie prawa i kontrolowanie zaggdzwiazanych z wykorzystaniem biotechnologii.

e wdrozenie instrumentéw shacych ekologizacji gospodarki rolnej, w tym programdw
rolnosrodowiskowych.

2.3.  Ochronai zrébwnowaony rozwoj lasow
A. Stan wyjciowy

Wzbogacanie i racjonalne zytkowanie zasobow kmych jest niezbdnym elementem
dziatania na rzecz zapewnienia bezpiéstea ekologicznego kraju. Wymaga onocamy
innymi wzrostu lesist&ci z obecnego poziomu 28,5 % (2001 r.) do ok. 30% powierzchni
Polski w 2020 roku i ok. 33% w perspektywie 2050 roku, azeakapewnienia trwakgi i
wielofunkcyjnacci lasow, kompleksowej ochrony ekosystemowniech oraz wprowadzania
bezpiecznych technologii prac w lesie.

Polskie lasy s znacznie rozdrobnione, nadiectwa gospodargjw 28 tys. kompleksow
lesnych, z ktérych ponad 6 tys. ma powierzahmniejsz niz 5 ha. W lasach prywatnych
przecetna powierzchnia wynosi okoto 1,3 ha. W strukturze wyriénych typow siedlisk
przewaaja siedliska borowe (gtdbwne gatunki to sosndwierk), przy czym udziat lasow
lisciastych od 1945 r. ulegt dwukrotnemu zkszeniu (z 13,0 do 25,0%). Przetiy wiek
drzewostanow wynosi 51 lat. Okoto 1,5 min ha lasunie na gruntach porolnych.
Niekorzystne warunki siedliskowe oraz przewaga laséw iglastych i stosunkowo miody wiek
monokultur sprzyjg wyskpowaniu sytuacji kiskowych, zwgkszapc m.in. ryzyko
obumierania lasow wskutek zagemia tak czynnikami abiotycznymi jak i biotycznymi.
Uszkodzenia laséw w Polsce mierzone stopniem redukcji powierzaéb(diefoliacja) nalea
do grupy znacznych w skali kontynentu.

Od wielu lat podejmowaneasntensywne wysitki w zakresie realizacji zalesi&tora ma na
celu, oprécz powkszania meliwych do gospodarczego wykorzystania zasob6gnyeh,
optymalizacg wykorzystania potencjalnych, naturalnych #iwosci gleb i innych elementéw
przestrzeni geograficznej kraju, a &k skutecza ochrorg réznorodndci biologicznej
i krajobrazowej (dla ktorych lasyagedm z najwaniejszych ostoi). C&¢ zalesié (ok. 17
tys. ha rocznie) prowadzigha odtogowanych glebach marginalnych.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.
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Do podstawowych celéw w zakresie ochrony i zréwneareego rozwoju laséw do 2010 roku
naleza:

» dalsze zwgkszanie lesistai kraju (gtdwnie przez zalesienia na gruntach nieprzydatnych
dla rolnictwa oraz przez optymalizacstruktury lasow w krajobrazie), a wad za tym
dalsze powgkszanie zasobdéw daych i ich udzialu w globalnym obiegu agla
W przyrodzie;

* rozszerzenie zagju renaturalizacji obszaréwsieych, w tym renaturalizacji znajcagych
si¢ na terenach knych obszaréw wodno-btotnych i obiektow cennych przyrodniczo,

e wdrozenie zasad ochrony i powkszania ranorodndci biologicznej w lasach na
poziomie genetycznym, gatunkowym i ekosystemowym,edzy innymi poprzez
wprowadzanie gatunkow rodzimych, wzbogacanie skfadu gatunkowego odnowie
lesnych, przebudowmonokultur,

» wdrozenie takich technologii w gospodarcerej (w tym udoskonalonychebni), ktére
naladuj procesy i stany wikxiwe naturalnej dynamice zmian w drzewostanie
i ekosystemie,

» zapewnienie ochronydaych zasobow genowych,

» wdrozenie zasad ochrony i zagospodarowania zbiorowigkyleh o charakterze naturalnym
lub pétnaturalnym,

» zachowanie w stanie zbnym do naturalnego lub odtworzenigdlesnych zbiornikow
i ciekébw wodnych,

» utrzymanie wielofunkcyjnéci laséw i wzmaenie ich korzystnego oddziatywania na
srodowisko (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwaérczej i glebochronnej),

* poprawa zdrowotnii i odporndci drzewostanéw,

» zwigkszenie ildci i powierzchni zadrzewie na terenach rolniczych oraz rozszerzenie
zakresu lénej rekultywaciji terendw zdegradowanych,

» dostosowanie lasow i daictwa, w wikszym niz dotychczas zakresie, do wypetniania
zréznicowanych funkcji nie tylko przyrodniczych ale tak spotecznych (np.
turystycznych) - powszechne, chosterowane, udogbnienie laséw spotecastwu
z zachowaniem zasady niedopuszczania do zagia trwatdci i jakosci zasobow
lesnych,

» ulepszenie rozwizan techniczno-finansowych zapewrniaych trwal@¢é ekosystemow
lesnych,

» ochrona gleb lénych, a szczegolnie substancji organicznej gleby,

» ekologizacja prac w szkotkarstwiesteym — ograniczenie chemizacji na rzecz technik
przyjaznychsrodowisku,

» wdrazanie programéw mag¢ych na celu podnoszenieviadomdci spoteczéastwa (w tym
pracownikow lénictwa) w zakresie celdéw i korZgi trwatej i zrownowaonej gospodarki
lesnej, rozwoj edukaciji i nauk kaych,

* poprawa stanu i produkcyjioi laséw prywatnych,

* zapewnienie lasom i zadrzewieniom wdavego znaczenia w planowaniu przestrzennym,
w tym w ksztattowaniu granicy polno4eej i ochronie krajobrazu.

C. Zadania na lata 2003-2006

Priorytetowe, najpilniejsze zadania na rzecz realizacjieyyymienionych celéw, nieziune
do wykonania w latach 2003-2006, podano geni
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Dziatania:

e przygotowanie podstaw do rozszerzenia zakresu zalep@przez weryfikag klasyfikacji gruntéw,
uporzadkowanie ewidencji gruntdw pod atem pelnego uwzgtnienia gruntéw zalesionyc
i zadrzewionych oraz ggie granicy polno-lénej w planach zagospodarowania przestrzennego (2003-2(04);

—)

» aktualizacja ,Krajowego programu zgliszania lesistii” (2003);

e wzmocnienie potencjatu prowadzonego przez LasynsReowe ,Centrum Informacyjnego Lasop
Paistwowych” oraz ,Grodka Kultury Le&nej”, zwtaszcza w odniesieniu do tych ich zad&tore dotycz
edukaciji ekologicznej i komunikacji spotecznej (2004-2006);

« zalesienie ok. 80 tys. ha gruntow wgzonych z aytkowania rolniczego (2003-2006);

e kontynuowanie programu przebudowy drzewostanéw zmienionych Ilub silnie uszkodzonych |przez
zanieczyszczenia powietrza (2003-2006).

2.4. Ochronagleb
A. Stan wyjciowy

Realizowane w ramach polityki ekologicznejnsava dziatania w zakresie ochrony gleb
obejmuj: ochrore zasobow gleb zytkowanych przyrodniczo przed ich wagzeniem z tego
uzytkowania (w tym maksymalne zagospodarowanie hygkdow poprzemystowych); ochrgn
gleb przed erozj dewastag fizyczm i zanieczyszczeniem chemicznym; rekultywagjeb
zdegradowanych; a ta& utrzymanie lub przywrdcenie na terenach rolniczych Jekgleb
odpowiedniej do zdrowej produkcji §tnnej, poprzez mgdzy innymi utrzymywanie
odpowiedniej kwasowari gleb i likwidack niedoboréw magnezu determinoggo
prawidtowe funkcjonowanie organizmaiywych.

Dotychczas brak jest przepiséw prawnych, ktére by zapewnialy ochgteb przed ich
nadmiern eksploatag w ramach danego rodzajuytkowania, i ktére by chronity naturalny
potencjat produkcyjny gleb. Dlatego w polityce ekologicznepgiwa szczegdlny nacisk
trzeba potay¢ na zadania w zakresie ochrony gleb przed degradpsyodowan przez
szeroko pajta intensyfikacg produkcji rolniczej (wzrost iléci stosowanych nawozow
sztucznych isrodkdw ochrony rélin, koncentracja hodowli, wzrost powierzchni upraw
monokultur oraz intensyfikacja transportu obstugejgo produkgj rolna) oraz na zadania w
zakresie rekultywacji gleb zdegradowanych, w celu icyozénia do zagospodarowania
przyrodniczego (zalesienie, zakrzewienie, zadarnienie, uprawa), lub w przypadku niektorych
terenéw poprzemystowych — do obiegu gospodarczego (inne czynniki negatywnej presji na
stan gleb, takie jak sktadowanie odpaddw, emisja zanieczyszpgawietrza, gospodarka
wodno<ciekowa, czy niedostatki w systemie planowania przestrzennegprzedmiotem
szczegOlowego zainteresowania #ak innych nk ochrona gleb obszaréw polityki
ekologicznej, w zwizku z czym zostaty w niniejszym dokumencie omoéwione w innym
miejscu). Dodatkowym aspektem przemawigjm za zwrdoceniem w kontégie ochrony gleb
szczegOlnej uwagi na zagmnia ze strony rolnictwa jest tak& fakt, ze niewladciwa
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agrotechnika, a tale rolnicze wykorzystanie gleb 3u skazonych kdz poddanych
szkodliwym oddziatywaniom niebezpiecznych substancji, np. emitowanych przez transport,
mog stwarzg powane zagraenie dla ludzkiego zdrowia, a nawetycia. Dlatego
szczegOlnie wanym jest stosowanie dobrych praktyk rolniczych, dopasowanych do
warunkow przyrodniczych i konkretnych czynnikdw antropopresji na danym terenie.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

Do najwaniejszych celéw polityki ekologicznej ppatwa w dziedzinie ochrony gleb do roku

2010 nalea:

* podniesienie poziomu wiedzyzytkownikow gleb i gruntow w zakresie nabwosci
eksploatacji gleb, przy zwréceniu szczegolnej uwagi na nieodwragaldegradacii
zasobéw glebowych (zaréwno z punktu widzenia areatu gleb aagdj st do
uzytkowania przyrodniczego, jak i waci ich potencjatu produkcyjnego);

» doskonalenie struktur organizacyjnych zajaoych st problematyly ochrony
I racjonalnego #ytkowania gleb (np. &odka Edukacji Ekologicznej w ramach
Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich) oraz
przygotowanie programow dzidlaw tej dziedzinie (np. programu rekultywaciji gleb
zdegradowanych na obszaraclytkowanych rolniczo);

* wprowadzanie w rolnictwie sposobu produkcji zgodnego z ustaw rolnictwie
ekologicznym;

» objecie monitoringiem gleb rejestracji zmian fizycznych, chemicznych i biologicznych
wynikajacych z rodzaju i intensywr$gi eksploatacji oraz oddziatywania adych,
negatywnych czynnikéw (erozja, inwestycje, przemyst, emisje, odgabki i in.);

e przygotowanie podstaw oraz doprowadzenie do powstania uregulgwawnych
ustalajcych zasady i procedury ograniczeg nadmiera eksploatag gleb (np. poprzez
zmiarg kierunku ich zagospodarowania) oraz clkagcych niezlgdne srodki zaradcze —
np. zasady i procedury pesowania przy dytkowaniu gleb zanieczyszczonych (w tym
stosowanie analiz ryzyka);

* identyfikacja zagréen | rozszerzenie prac na rzecz rekultywacji terenow
zdegradowanych, w tym terenéw poprzemystowych);

 maksymalne zagospodarowanie terendow poprzemystowych poprzez opracowanie
i wdrozenie mechanizmow sprzyjgjych ponownemu viczeniu tych terenéw do obiegu
gospodarczego.

C. Zadania na lata 2003-2006

Dla realizacji okrélonych wyzej celow konieczne jest wykonanie w latach 2003-2006
ponizszych, priorytetowych zadaszczegotowych.

Dziatania:

e ocena wartéci naturalnego potencjatu produkcyjnego gleb i ustaleniglmosci uzytkowania gleb zgodnig
z zasadami trwalego i zrbwnow@nego rozwoju (praca agta);

« wprowadzenie do przepisow wykonawczych do ustawy o ochronibnrgrocedur oceny ryzyka prz
stosowaniu pestycydow (2003);

* wprowadzenie na terenach chronionych produkcji rolnej, zgodnej z prawem o rolnictwie ekologicznyny.

» opracowanie polskiego dokumentu referencyjnego datego najlepszych daginych technik (BAT) w
zakresie rekultywaciji starych sktadowisk (2004);
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* przygotowanie wytycznych dotygeych zasad gospodarowania na glebachzahgch rtcia i kadmem
(wraz z ich wyhczaniem z rolniczego i ogrodniczego wykorzystania) (2005);

e przeprowadzenie kontroli realizacji programu rekultywacji terenéw po bytych bazach wojsk rosyjpkich,
ewentualna weryfikacja tego programu oraz kontynuacja rekultywacji tych terenéw zgodniezazobje
aktualizowanym harmonogramem (2003);

e ocena stopnia realizacji programu likwidacji mogilnikéw oraz dalsza sukcesywna likwidacja i rekultygvacja
zinwentaryzowanych mogilnikéw zgodnie z leo aktualizowanym harmonogramem (2003);

e opracowanie i realizacja powiatowych programéw rekultywacji i zalesiania zdegradowanych glgb na
obszarach zytkowanych rolniczo, wraz z ewentualmiezledna nowelizacy przepiséw prawnych (2004);

e opracowanie i wdrgenie systemu przywracania waloréwytkowych terenom poprzemystowym (2005);

» kompleksowa rekultywacja starych sktadowisk, wraz z ich zadrzewieniem i zakrzewieniem (sukcesywnie od
2003);

e ocena realizacji programu monitoringu gleb i jego weryfikacja ukierunkowana na rejestrowanie gmian
powodowanych przez porodne uytkowanie gleb, w tym przez nadmierich eksploataegj (2005)

2.5.  Ochrona zasobéw kopalin i wéd podziemnych
A. Stan wyjciowy

Ochrona zasobow kopalin i wéd podziemnych ma w Polsg@@i¢ diuga tradycg i zaréwno

od strony poznawczej jak i organizacyjno-prawnej problemyazeme z 4 dziedzir

gospodarowania zasobami przyrody fuz w znacznej mierze rozwrane. Ostatnie
nowelizacje ustawy - Prawo geologiczne i gornicze pozwolity te&vzgkdni¢c wymagania
dotyczce tej sfery wynikajce z potrzeb gospodarki rynkowej oraz wihmaia rozwoju
zrownowaonego.

Obszar naszego kraju jest pod wamgm geologicznym dg dobrze rozpoznany

I udokumentowany (chocia geologiczne prace badawcze oraz poszukiwanie kopalin
uzytecznych, zwlaszcza tych o strategicznym znaczeniu dla gospodarki, nadabesla
prowadzone). Zarbwno prace geologiczne jak i wydobycie kopalin (do ktoérych zalieza si
rowniez podziemne wody lecznicze i termalne)} ®bjcte systemem koncesjonowania,
sprzyjapcym realizowaniu dziafa w tym zakresie przez firmy dysporage odpowiednim
potencjatem, umigfnosciami i daswiadczeniem (w tym rownie przez wyspecjalizowane
firmy migdzynarodowe) oraz unibwiajacym ustalanie i egzekwowanie dodatkowych
warunkoéw, ktore musgby¢ spetnione przy prowadzeniu prac badawczych, poszukiwawczych
i wydobywczych, w tym warunkdow zapewnigych spetnienie wymaga ochrony
srodowiska.

Eksploatacja wéd podziemnych niedacych kopalinami rownig jest w znacznym stopniu
reglamentowana — zgodnie z obaaujacymi przepisami wody te magoy¢ wykorzystywane
przede wszystkim dla zaopatrzenia luéciov wode do picia, a w dalszej kolejrici do celow
technologicznych w tak szczegoélnych gaach przemystu, jak przemyst faramaceutyczny
i spazywcezy (wykorzystywanie wod podziemnych do innych celdéw jest i nadadzle
ograniczane i eliminowane).
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Realizowane ju w rozpatrywanym obszarze dziataniadh w blizszej i dalszej przyszkei
wymaga przede wszystkim kontynuacji i wzmocnienia, w szczegfédngesli chodzi o dalsze
usprawnianie egzekucji oboyziujacego Prawa geologicznego i goOrniczego, poszerzanie
wiedzy o budowie geologicznej Polski w zygku z faktem, z nigdy nie kedzie mana jej
uzn& za catkowicie wystarczaga, lepsze dostosowanie do potrzeb ochrony zasob6w kopalin
i wéd podziemnych dziafaw zakresie planowania przestrzennego i lokalizacji inwestycji,
oraz przede wszystkim uzupetnianie zasad gospodarowania zasobami kopalin i wod
podziemnych o zalecenia wynilkkag z potrzeby wdrania rozwoju zrownowanego, w tym
gtdéwnie zeswiadomdci, ze s to zasoby nieodnawialne, ktorymi najew zwiazku z tym,
wtrosce o0 rowne szanse rozwoju dla przysziych pakolgospodarowa racjonalnie

i oszczdnie.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

Cele w dziedzinie ochrony zasobdéw kopalin i wod podziemnych do 2010 roku olxejmuj
nastpujace podstawowe kierunki dziatania:

(1) poszukiwanie efektywnych ekologicznie i ekonomicznie substytutow kopalin oraz
zmniejszanie wskanikow zuzycia surowcoéw mineralnych na jednostirodukcji i jednostk
PKB, w celu zmniejszenia higacego zapotrzebowania na kopaliny i uchronienia przed
nadmiernym uszczerbkiem, zgodnie z zasaddwnowaonego rozwoju, dogpnasci ich
nieodnawialnych zasobow w bfizej i dalszej przyszkai;

(2) zwigkszenie efektywnéi wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych zzt6
poprzez racjonalne zagospodarowanie wyspicych w tych zigach kopalin
towarzyszacych, wielokierunkowe, uwzgtiniajpjce maliwie szeroki zakres zastosowa
wykorzystanie kopalin gtdwnych, a tai uzyskiwanie dodatkowych kor&i z eksploatacii

zl6z kopalin poprzez np. zagospodarowywanie wyrobisk dla potrzeb podziemnego
skladowania w goérotworze odpadow oraz budowy zbiornikéw gazu ziemnego;

3) zwigkszenie skuteczrioi ochrony zasobéw kopalin leczniczych i wod podziemnych,
zwlaszcza gtébwnych zbiornikéw tych wod, przed ichsdmwa i jakosciowa degradacj na
skutek nadmiernej eksploatacji oraz przenikania do warstw wathyoh zanieczyszczez
powierzchni ziemi (dotyczy to w pierwszymegudzie obszaréw kraju charakteryaaych si
najwigkszz koncentracj i intensywndcia dziatalngci zarowno przemystowej, jak i
komunalnej i rolnicze));

(4) dalsze poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej Polski i kontynuowanie prac
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania nowyeh zaszcza kopalin

0 szczegoblnym znaczeniu dla bezpiecte/a i rozwoju gospodarczego kraju oraz dla
poprawy jakdéci srodowiska i jakdci zycia obywateli (surowce energetyczne, surowce
skalne, kopaliny o zastosowaniach ekologicznych, wody lecznicze i termalne);

(5) ograniczanie narusesrodowiska towarzysgych eksploatacji kopalin i pracom

geologicznym, poprzez ulepszanie i skuteczne egzekwowanie zasagbquesshia w tym
zakresie wynikajcych z obowazujacych przepisow.
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Zadania we wszystkich tych kierunkackda realizowane z uwzgtinieniem konieczriei
dostosowania funkcjonggych mechanizméw do warunkéw gospodarki rynkowej. Oznacza
to migdzy innymi:

(@) preferencje dla dziatlawykorzystupcych narzdzia ekonomiczne i rynkowe (takich

jak optaty koncesyjne i eksploatacyjne, publiczne przetargi i subsydia oraz wynagrodzenie za
ustanowienie gytkowania gorniczego);

(b) prowadzenie polityki koncesyjnej i oddziatywanie na akty@ngrzedsgbiorstw

w zakresie poszukiwania i eksploatacji ziébw nawigzaniu do sytuacji na rynku
migdzynarodowym kopalin oraz do zmienjegj sk sytuacji gospodarczej i spotecznej kraju.

C. Zadania na lata 2003-2006
Dla realizacji okrélonych wyzej celow konieczne jest wykonanie w latach 2003-2006

przedstawionych ponej zada szczegdtowych w zakresie ochrony zasobow kopalin i wod
podziemnych.

Dziatania:

e rozszerzenie prac badawczych i badawczo-rozwojowych oraz dz#amocyjnych i regulacyjnych
wspierajcych poszukiwanie i stosowanie substytutéw kopalin spealoyah kryteria efektywngi
ekologicznej i ekonomicznej (pracagta, 2003-2006);

e kontynuowanie dziataw zakresie ograniczania i eliminowania wykorzystania wéd podziemnych do deléw
innych niz zaopatrzenie ludriosi w wode do picia oraz zastosowania technologiczne w przéeny
spaywczym i faramaceutycznym, zarO6wno poprzez dziatania prawno-administracyjne (przepisy,
pozwolenia) jak i 0 charakterze ekonomicznym (podsapne stawki optat) (pracaagta, 2003-2006);

* monitorowanie stanu ikeiowego i jakdciowego gtownych zbiornikébw wod podziemnych orrz
dokumentowanie tych zbiornikbw dla potrzeb ich ochrony przed negatywnymi skutkami aktgalnej
i przysztej dziatalnéci gospodarczej prowadzonej na powierzchni (w tym dla potrzebsoiviego
uwzgkdniania tych zbiornikdw w planach zagospodarowania przestrzennego oraz w procesach loKalizacji
inwestycji) (praca cigta, 2003-2006);

e wspieranie rozwoju poszukiwania kopalinzytecznych poprzez stymulowanie koncentracji pjac
poszukiwawczych na kluczowych surowcach i najbardziej perspektywicznych obszarach [kraju,
usprawnianie dogpu do informacji geologicznej oraz aktywrpromocg organizowanych przetargdv
a talkze realizacja prac w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania pidorytetowych
obszarach zgodnie z przyznanymi koncesjami (praggtai 2003-2006);

* wspieranie wykorzystania wod termalnych jako ekologicznegiita ciepta, a take dziatah w zakresie
budowy podziemnych zbiornikéw gazu w zéch soli oraz wykorzystania wyrobisk pokopalnianych [do
podziemnego sktadowania odpadéw (pracagie, 2003-2006).

2.6. Biotechnologie i organizmy zmodyfikowane genetycznie
A. Stan wyjciowy

Na $wiecie ma miejsce dynamiczny rozwoj bada zakresie igynierii genetycznej i rozwoj
przemystu opartego na biotechnologiach. W skali przemystowej wykorzystywane s
organizmy genetycznie zmodyfikowane (GMO). Jest to rowmigromna szansa dla Polski.
Jednake korzystanie z tego typu agjnie¢ wspoétczesnej nauki zwkane jest z nieznanym
dotad zagraeniem bezpiec#estwa biologicznego.
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Dla zgodnego z interesem spotecznym wykorzystania biotechnologii i organizmow
zmodyfikowanych genetycznie konieczne jest w gzku z tym opracowanie i wdi@nie
strategii bezpiecZestwa biologicznego, w ktorej z jednej strony przepisy bezpigstzea nie

beda ograniczé bada i wdrozen biotechnologii, z& z drugiej - osagniccia inzynierii
genetycznej i rozw0j przemystu opartego na biotechnologiach nida tzagraat
bezpieczéstwu biologicznemu kraju.

Waznym zadaniem o strategicznym znaczeniddie w tym kontekcie przezwycizenie
nieufnaci spoteczéstwa do produktow iaynierii genetycznej w ogdéle i organizmow
genetycznie zmodyfikowanych w szczegd@loip wymagajce zorganizowania i prowadzenia
diugookresowej kampanii informacyjno-edukacyjnej w zakresie najnowszychignsi
biotechnologii i bezpieczestwa biologicznego.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

Celami polityki ekologicznej do roku 2010 w zakresie wykorzystania biotechnologii

i organizméw  zmodyfikowanych  genetycznie, przy jednoczesnym  zapewnieniu

bezpieczéstwa biologicznego kraju,dola:

» zapewnienie bezpiecastwa biologicznego w warunkach ksztaltowania spotéastea
wiedzy;

» podnoszenieswiadomaci spotecznej w zakresie biotechnologii i bezpiatstera
biologicznego;

* rozwijanie wspoOtpracy nedzynarodowej w zakresie bezpieéseva biologicznego.

C. Zadania na lata 2003-2006

Dla realizacji wyej okrelonych celow niezbdne kpdzie wykonanie w latach 2003-2006
podanych niej zada priorytetowych:

Dziatania:

* zmniejszenie bezwzglinej restrykcyjnéci ustaw dotykajcych rozpatrywanej problematyki oraz wydarjie
wszystkich wymaganych ustawowo aktéw wykonawczych z tego zakresu (2003);

» kontynuacja dziaka zmierzajcych do pelnego wdi@nia w Polsce systemu bezpieagiva biologicznega
oraz whczenia go do systemu bezpiefighva biologicznego Unii Europejskiej (pmizenie systemoéw
2003; dalszy rozwdj systemu krajowego — pracayia);

e rozbudowa i wdraenie sprawnego systemu nadzoru i kontroli GMO, w tym laboratoriéw referencyjjpych
zdolnych do wykrywania GMO wprowadzanych na rynek krajowy (2005);

« ratyfikowanie protokotu w sprawie bezpiedatwa biologicznego (2004);

e opracowanie koncepcji i prowadzenie kampanii informacyjnej w zakresignierii genetycznej z€
szczegoblnym uwzgbnieniem GMO (praca ggta);

» rozwijanie bada naukowych w zakresie oceny wptywu GMO namdrodnd¢ biologiczm (praca cigta);

* opracowanie i wdrgenie systemu ksztalcenia kadr naukowych i administracfispeowej w zakresig
bezpieczastwa biologicznego (2003-2004);

« w ramach dostosowywania krajowego ustawodawstwa do standardéw Unii Europejskiej — wprowddzenie
stosownych zmian legislacyjnych wynilgaych z nowelizacji dyrektyw w zakresie GMO (2006).
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Rozdziat3. ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE SUROWCOW,
MATERIALOW, WODY | ENERGII

3.1. Materiatlochtonnaé¢, wodochtonngé, energochtonnd¢ i odpadowasé gospodarki
A. Stan wyjciowy

Kurczace st w skali globalnej zasoby surowcow naturalnych dla przemystu i energetyki oraz
pogarszajca st dostpnas¢ zasobow wody stanowicoraz weksze wyzwanie dla rozwoju z
zachowaniem stabilsoi srodowiska. Zmniejszenie zycia wody, materiatdw i energii w
procesach produkcyjnych, rolnictwie i bytowaniu cziowieka staje Stopniowo
niezbywalnym warunkiem dalszego rozwoju, a nawet utrzymania dotychczasowego poziomu
zycia spoteczastw. Koszty pozyskania energii i surowcéw a@det pierwotnych oraz wody

0 jakdsci odpowiadajcej potrzebom organizmowywych, przemystu i innych dziedzin
gospodarki stanowipowazna cze$¢ kosztéw produkcji i ten udziat wek rosnie, wywierajc
znacacy wptyw na konkurencyjn& gospodarki i pozionzycia ludngci.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

W sytuacji kurcacych sk zasobdw, coraz trudniejszej dgshasci oraz rosacych kosztéw
pozyskiwania surowcow, wody i energii niezimy jest przede wszystkim, nie tylko ze
wzgledow ekologicznych, ale tele gospodarczych i spotecznych, wzrost efekty$enach
wykorzystania, tj. zmniejszenie ich zgcia na jednostk produktu, jednostkow wartosé¢
ustugi, statystycznego konsumenta, itp., bez pogarszania standgcthwego ludnéci

| perspektyw rozwojowych gospodarki (a co do zasady ptzediu do ich dalszej poprawy).

Konieczne jest podtrzymanie dotychczasowych, pozytywnych tendencji w tym zakresie,

miedzy innymi kontynuacja podfych dziatax w zakresie racjonalizacji zycia wody, ktore

sprawity, ze od 1990 r. pobdér wody w gospodarce narodowej zmniejszylo sB0%,
szczegOlnie poprzez wdranie najlepszych dagtnych technik (BAT), tak w przemndle

| szerzej w dziatalngci produkceyjnej i ustugowej, jak i w gospodarstwach domowych.

Osiaganie tak okréonych celéw lrdzie realizowane mdzy innymi poprzez:

* wprowadzenie systemu kontroli wodochtosoo produkcji w formie obowizku
rejestracji zuaycia wody do celéw przemystowych i rolniczych w przeliczeniu na
jednostk produktu,

* wprowadzenie normatywow zucia wody w wybranych, szczegdlnie wodochtonnych
procesach produkcyjnych w oparciu o dane o najlepszyclypiogth technikach (BAT),

e ograniczenie zkycia wody z ug¢ podziemnych,

* intensyfikacg stosowania zamkaiych obiegébw wody oraz wtérnego wykorzystywania
mniej zanieczyszczonycitiekow,

* zmniejszenie energochtonst gospodarki poprzez stosowanie energoogaicych
technologii (réwnie z wykorzystaniem kryteriow BAT), racjonalizacprzewozow oraz
wydtuzenie cykluzycia produktow,

* zmniejszenie materiatochtonf® gospodarki poprzez wprowadzanie technologii
niskoodpadowych oraz recykling tj. ponownegyaie, niektérych czsci mechanizmow i
maszyn ( w tym pozyskiwanych przy demoniauzytych samochodow).

Do 2010 r. dziatania te powinny przysie zmniejszenie jednostkowego zia wody do

celéw przemystowych, w stosunku do 1990 r., o 50% , surowcéuradet pierwotnych —
0 40% oraz energii (w przeliczeniu na olej ekwiwalentny) - o0 60% (tj. do 0,8 tony na 1 tys.
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EURO PKB). Wielkdci te pozostam wciaz wyzsze odsrednich w krajach OECD i Unii
Europejskiej o okoto 40%. Zmniejszenie jednostkowej konsumpcji zasobéw w procesach
produkcyjnych automatycznie przeiosiec na zmniejszenie odpadow® produkcji.

C. Zadania na lata 2003-2006

Stuzace realizacji wymienionych wej celdw najpilniejsze, priorytetowe zadania do
wykonania w latach 2003-2006 zostaty wymienione peji

Dziatania:

e wprowadzenie wskanikow wodochtonnéci, materiatochtonnéci i energochtonnéci produkcji do systemd
statystyki publicznej, psstwowego monitoringwsrodowiska, krajowego oraz regionalnych i lokalnygh
programéw ochronyrodowiska, a take sektorowych strategii w przesig (2004);

e utworzenie nowej struktury, lub wykorzystanie istaigj, prowadzcej baz danych o najlepszych
dostpnych technikach dla przemystu i ustug oraz wydaj rekomendacje i wytyczne dotyge ziuycia
materiatéw, energii i wody w procesach produkcyjnych (2004);

e wprowadzenie obowrzku oceny cykluzycia dla wybranych produktéw, wprowadzanych do obrgtu
towarowego (2005);

« wdrozenie - poprzez wydanie i realizaapdpowiednich regulacji prawnych - systemu recyklingu ékneej
kategorii pojazdéw wycofanych z eksploatacji (w ramach implementacji dyrektywy 2000/53/WE] Unii
Europejskiej). W 2006 roku odzysk i ponowneyuie - w odniesieniu do samochodéw wyprodukowanych
po 1980 r. - powinny b nie nizsze nk 85%, w tym recykling nie mniejszy ni80% masy pojazdu. DIg
pojazdéw wyprodukowanych przed 1980 r wymaganiadab odpowiednio nisze: 75% odzyskd
i ponownego aycia, w tym 70% recyklingu.

3.2. Wykorzystanie energii odnawialnej
A. Stan wyjciowy

W 1999 r produkcja energii zerédet odnawialnych wynosita wg danych GU$03,6 PJ (bez
dwzych elektrowni wodnych), co stanowito ponad 2,6% w bilansie energetycznym Polski. Z
uwzgkdnieniem duej energetyki wodnej wskaik ten wynosit ponad 2,8%, wobetedniego
wskaznika w Unii Europejskiej — 5,8%.

Strukturazrodet energii odnawialnej (w odniesieniu do wgkika 2,8%) jest nagpujaca:
energia z biomasy — 91,7 %, energia wodna ok. 8,1%, pozastaé — 0,2%.

Przytoczone wyej dane dotycare stanu wykorzystania energii ze&ddet odnawialnych
zostaty przygte w ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”, przig] przez Rad
Ministrow w 2000 r. i przez Sejm w 2001 r., agziowo take uwzgkdnione w ,Ocenie
realizacji i korekcie zateen polityki energetycznej Polski do 2020 roku” przigj przez Rad
Ministrow 2 kwietnia 2002 r.

W bilansie energii odnawialnej dominowato tradycyjrgitiowanie biomasy, przede wszystkim
w wiejskich gospodarstwach domowych, gdzieznggo rodzaju odpady drzewne stanpwi
substytut dla #ytkowania wgla kamiennego. Bardziej nowoczesne technologie byha i s
wykorzystywane w cieptowniach spaleych te paliwa oraz w elektrocieptowniach
przemystowych bazuagych na wspétspalaniu biomasy odpadowej i miabghswego.

L “OchronaSrodowiska 2000"; Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2000 r.
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Jedynym licacym sk zrodiem biopaliw cieklych pozostaje w Polsce bioetanol, ktérego udziat
w bilansie zuaycia paliw cieklych w 1999 r. wynosit 0,47%, i byt viigzy niz w Unii Europejskiej
(0,36%).

Wyrywkowy monitoring zrealizowanych nowych inwestycji w sektorze energetyki odnawialnej
w latach 2000 i 2001 wskazuje na zarysoyej sie tendeng szybkiego przyrostu mocy
zainstalowanej w energetyce wiatrowej (z 3,59 MW w 1999 r., do 28,22 MW w 2001 r.),
znacacy wzrost mocy zainstalowanej w kottowniach na storn odpady drzewne oraz
systematyczny przyrost mocy zainstalowanej w elektrocieptowniach na biogaz i matych
elektrowniach wodnych.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

Zasadnicze,sredniookresowe cele #oiowe dla energetyki odnawialnej w Polsce zostaly
wyznaczone w ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”. ,Strategia ..” wyznacza cel
sredniookresowy w postaci 7,5% udziatu energii odnawialnej w bilansig/ciai energii
pierwotnej w kraju na rok 2010.

Aby uzyska& taki wska&nik zachodzi zgodnie z ww. ,Strategi” koniecznd¢ zwigkszenia
(potrojenia) do 2010 roku produkcji energii z odnawialnych zasobow energetycznych w stosunku
do stanu z roku 1999 (w agu 10 lat przyrost o ponad 235 PJ). Domamy i najwigkszy
bezwzgédny udziat w przyrécie produkcji energii zezrédet odnawialnych ddzie miato
energetyczne wykorzystane biomasy (szczegdlnie systemy cieptownicze i elektrocieptownie na
drewno i odpady drzewne oraz biogaz), jedmakajwiksz wzgledna dynamile wzrostu w
perspektywie sredniookresowej maj wykazywa energetyka wiatrowa (200-krotny wzrost),
stoneczna (100-krotny wzrost) i geotermalna (17-krotny wzrost). Jednak niskie prdégiomg
powoduj, ze udziat tych trzectzrédet w ogolnym ziyciu energii zezrodet odnawialnych nie
przekroczy 3%.

W zakresie promowania rozwoju odnawialnyaiddet energii elektrycznej, cele Hoiowe na

lata 2005 i 2006 ustaloney sv rozporadzeniu Ministra Gospodarki z 15 grudnia 2000 r. -
wynosz one 3,1 % w roku 2005, 3,6% w roku 2006 i tak dalej,d® 7,5% w 2010 r. Cele te

nie wydaj si¢ wygérowane w zestawieniu z dyrektyMdnii Europejskiej o promociji energii
elektrycznej zezrodet odnawialnych, naktadajej na kraje cztonkowskie wspdélny obawek,

aby do 2010 r. udziat zielonej energii w bilansiezgda energii elektrycznej w Unii wzrést z
obecnych 13,9% do 22 % w 2010 r. Plan implementacyjny dla tej dyrektywy w Polsce
powinien pomdoc w zharmonizowaniu mechanizméw wsparcia dla zielonej energii z tymi,
ktore istnieg w Unii, w tym we wprowadzeniu systemu certyfikacji energii odnawialnej.
Osiagnieciu postawionych celéviredniookresowych, obaeniu kosztéw rozwoju energetyki
odnawialnej, optymalnemu wykorzystaniu jej zasobdw i tworzeniu rynku na technologie,
stuzy¢ maja kilkuletnie programy wykonawcze do ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”
oraz zapowiedziana w ,Strategii....” ustawa o wykorzystaniu energii odnawialnej, nowelizacja
ustawy - Prawo energetyczne i nowelizacja rozpdemi wykonawczych. Niezé&dnym
elementem dziafa wdrozeniowych jest take odpowiednie wykorzystanie funduszy
ekologicznych i mechanizmow elastyczob Protokotu z Kioto, a take proaktywne
wykorzystanie programéw celowych i pomocowych (PHARE), funduszy przedakcesyjnych
(SAPARD) i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
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C. Zadania na lata 2003-2006

Priorytetowe, szczegbétowe zadania realizacyjne w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej
na lata 2003-2006 zestawiono paeji

Dziatania:

« opracowanie kilkuletniego programu wykonawczego do ,Strategii rozwoju energetyki odnawignej”:
uwzgkdniajacego optymalizagj energetycznego wykorzystania biomasy, rozwoju energetyki wodqnej,
rozwoju energetyki wiatrowej, rozwoju energetyki stonecznej oraz rozwoju wykorzystania epergii
geotermalnej (2004);

e wdrazanie programu wykonawczego rozwoju energetyki odnawialnej w latach 2004-2006;
e opracowanie i uchwalenie ustawy o rozwoju wykorzystania zasobéw energii odnawialnej (2003);
e opracowanie planu implementacyjnego dyrektywy 77/2001/EC (2003);

* przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji, wraz z edemkcjonowania, instalacji wytwarzggych
energe zezrédet odnawialnych oraz coroczna aktualizacja bazy danych (2006);

« wykonanie oceny wdtania polityki pastwa w zakresie energii odnawialnej, przygotowanie raporfu z
monitoringu wdraania ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” oraz opracowanie korekt weaadna
~Strategii...” (2003);

« wykonanie kompleksowej oceny zasobdéw energii odnawialnej i mohad infrastruktury w ujciu
regionalnym (wyznaczenie regionéw preferowanych) orazczénie problematyki energetyki odnawialrjej
do planéw zagospodarowania przestrzennego i planéw rozwoju regionalnego. ldentyfikacja prdjektow
pilotazowych pod inwestycje finansowane g@dkéw UE (2004);

e opracowanie i wdrzanie nowych i optymalnych kosztowo mechanizméw wsparcia rozwoju energetyki
odnawialnej, w tym mechanizmu zielonych certyfikatéw i mechanizméw podatkowych; nowelizacja Ustawy
- Prawo energetyczne (2006);

« utworzenie subfunduszu w NRBGW, wspierajcego programy pilotiowe, rozwoj i komercjalizagj
technologii energetyki odnawialnej i ich promeajraz zapewniacego dofinansowanie dérodkéw Unii
Europejskiej na rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce;

* budowa instalacji wykorzystagych energi ze zrodet odnawialnych zgodnie z programami wykonawczymi
do ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” (inwestorzy prywatni i publiczni). 1

3.3.  Ksztaltowanie stosunkéw wodnych i ochrona przed powodgi
A. Stan wyjciowy

Polska zaliczana jest do krajow o ubogich zasobach wodnych. Birzectasoby wod
powierzchniowych wynosz 63,1 mid ni/rok, ti. ok. 1660 n¥mieszkacal/rok. Zasoby
eksploatacyjne wod podziemnych #iiwe do wykorzystania dla celdbw gospodarczych
szacowanessna 15,6 mid m.

Podstawowe znaczenie w zaopatrywaniu gospodarki narodowej w Polsgeasapy wod
powierzchniowych. Z wéd tych pobrano w 2000 r. 9152 mif, po stanowi 83% ogdlnej
ilosci zasobow wodrddladowych wykorzystanych w tym roku.

Zasoby wod podziemnych przeznaczong Przede wszystkim do zaopatrzenia luécio
w dobr wode do picia. W 2000 r. z zasob6éw tych pobrano 1750 mffywtym 1482 min ni
na cele komunalnego zaopatrzenia w wazb stanowito 63% wody pobranej na ten cel.

Mozliwo$é¢ wykorzystania zasobdéw wod powierzchniowych jest ograniczona zegdizgia

ich zmiennd¢ w czasie i stan jak@i wod tych zasobow. Die zbiorniki retencyjne, w
ktorych gromadzi & 5% odplywu rocznego, posiadapojemnd¢ trzykrotnie nisz od
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uznawanej w Europie za wystarczej dla bezpiecznego zaopatrzenia w wodapewniajca
wystarczajcy poziom ochrony przeciwpowodziowej. Niedostateczna retencja zbiornikowa
nie pozwala na znagze wyrOwnanie odptywow, jest tak zbyt mata dla istotnego
ograniczenie zageenia powodziowego kraju.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

Dla oskgniecia diugofalowego celu w zakresie gospodarowania zasobami wod, jakim jest

osiagniccie dobrego stanu ekologicznego wdéd tak pod wdem jakdciowym jak

i ilosciowym, koniecznes

» kontynuacja podjych dziaté w zakresie racjonalizacji zycia wody, ktére sprawity, ze
od 1990 r. pobdér wody w gospodarce narodowej zmniejszaytosi30%, szczegllnie
poprzez wdraanie najlepszych doginych technik (BAT) tak w przendle jak
i w gospodarstwach domowych (zagadnienie to zostalo szerzej omowiongnigjze
w rozdziale 3.1);

* eliminowanie wykorzystania wod podziemnych na cele przemystowe, przede wszystkim
przez stosowanie odpowiednich instrumentéw ekonomicznych (szerzej patrz xOwnie
rozdziat 3.1),

» kontynuacja rozpoetych w ubiegtych latach inwestycji w zakresie budowy zbiornikéw
retencyjnych, w tym wiksze zaangawanie budetu pastwa w finansowanie tych
inwestycji, co wplynie na szybsze agniccie zaktadanych efektow,

» efektywna ochrona przed powodzi

Ochrona przed powodzimusi skoncentrow@asi¢ na przeciwdziataniu, przy wykorzystaniu
planowania przestrzennego, procesowi wkraczania zabudowy na tereny zalewowe, budowie
systemow ostony hydrologiczno-meteorologicznej, odbudowie obwatenek zniszczonych

przez powodzie w 1997 i 2000 r. oraz budowie nowych odcinkéw obwatoastaonkcych
obszary obecnie zainwestowane, a znajckljse w strefach zagrenia powodziowego.

C. Zadania na lata 2003-2006

Osiagniecie celdbw wymienionych wiej w p. B wymaga zrealizowania w latach 2003-2006
szeregu priorytetowych zaflavymienionych ponie;.

Dziatania:

e opracowanie i wprowadzenie wycie wszystkich przepiséw wykonawczych do ustawy - Prawo wodfe i
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wododprowadzanigciekdéw (2003);

e  zorganizowanie Krajowego Zaydu Gospodarki Wodnej i zreorganizowanie regionalnychagiow (2004);

» sporzdzenie i wdraenie nowej klasyfikacji aytkowych wéd powierzchniowych, zgodnej z wymaganigmi
Unii Europejskiej (2003);

» dokmczenie lub powzne zaawansowanie budowy 4 xyoh zbiornikow retencyjnych: WidrySwinna
Porba, Wielowig Klasztorna i Racibérz (sukcesywnie);

* modernizacja 34 diych stacji uzdatniania wody pobieranej z rzek (sukcesywnie);

e modernizacja i rozbudowa obiektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry (sukcesywnie).
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Rozdziat4. SRODOWISKO | ZDROWIE. DALSZA POPRAWA JAKO SCI
SRODOWISKA | BEZPIECZE NSTWA EKOLOGICZNEGO

4.1 Podstawowe zaftienia dotyczce relacji ,srodowisko-zdrowie”. Stan wyjsciowy
oraz gtéwne cele i kierunki dziatai

Srodowisko, w ktérym cztowiek przebywa w calym okresie swojegmia, jest jedn z
gtéwnych determinant zdrowia cztowieka. Aktualny stan wiedzy oazkach pomidzy
srodowiskiem i zdrowiem potwierdza zaleos¢ stanu zdrowia i jakeci zycia od jakdci
srodowiska. Szkodliwe dla zdrowia czynniki, w tym niedobory podstawowych sktadnikow
pokarmowych niezédnych dla prawidtowego funkcjonowania wrodowisku zywych
organizmow, g przyczyra zaburzé zdrowia i przedwczesnej umieraliw, w tym choréb
nowotworowych oraz choréb serca i uktaduadenia, wystpujacych midzy innymi

w rejonach z wyranymi niedoborami potasu i magnezu. Ograniczenie i zapobieganie
srodowiskowym zagrzeniom zdrowia jest w zvazku z tym niezlgdnym elementem zaréwno
polityki ekologicznej pastwa jak i polityki ochrony zdrowia obywateli. Punktem gig dla

tak ukierunkowanej polityki jest przggie zasady,ze srodowisko oddziatuje na zdrowie
cztowieka zarébwno w sensie pozytywnym jak i negatywnym. To oddziatywanie odrpsi si
przy tym nie tylko do specyficznych czynnikdw antropogenicznyckredowisku, takich jak
substancje chemiczne, czynniki biologiczne i fizyczne, ale réavd@elementéwérodowiska
komunalnego, mieszkalnego drodowiska pracy, a tae do gitdbwnych komponentéw
srodowiska naturalnego, tj. powietrza atmosferycznego, gleby, wody i znaczré&gi cz
biosfery. Naley ponadto mié na uwadzeze warunkisrodowiskowe oddziahaj réwniez na
zdrowie psychiczne ludzi. Wiaiwa polityka ekologiczna pestwa odnosi & wigc nie tylko

do potrzeby kontrolisrodowiskowych zagrizen zdrowia, ale obejmuje réwniete aspekty
ochronysrodowiska, ktore odpowiadgapotrzebom psychicznym cztowieka.

Powyzsze zasady polityki ekologicznej uwzdhiajacej zwiazki srodowiska ze zdrowiem
zostaly wyraone w sposob bezpredni przez europejskich ministréw zdrowia i ministréw
srodowiska w ,Europejskiej karcigsrodowiska i zdrowia”, wspolnie przygfej podczas
Pierwszej Europejskiej Konferenciji ntSrodowisko i Zdrowie” we Frankfurcie n.Menem w
1989 roku. Uchwalajc Deklaracg Drugiej Europejskiej Konferenciji MinistroWrodowiska i
Zdrowia w Helsinkach w 1994 roku, Polska wraz z pozostatymi krajami europejskimi
wyrazita potrzeb i gotowas¢ ustanowienia i realizacji narodowego projektu zdrowia
srodowiskowego.

Praktyka ochronysrodowiska w aspekcie ochrony zdrowia publicznego jestznym
elementem procesu integracji Polski z Writuropejsk. W swojej propozycji decyzji
Parlamentu Europejskiego ustanawiaj Program Dziaka Wspolnoty w dziedzinie ochrony
srodowiska na lata 2001-2010, Komisja Europejskadd czterech priorytetowych obszarow
dziatax wymienia ,Srodowisko i zdrowie”. Celem strategicznym dzi@tsVspdinoty w tym
obszarze jest ,0sgniccie takiej jakdci srodowiska, w ktorym poziomy zanieczyszéze
spowodowanych przez cztowieka nie prowadp znaczacego wptywu na zdrowie cztowieka
lub jego zagreenia”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, kiexajsic zasad zrownowaonego rozwoju (Art. 5),

zobowhzuje wiadze publiczne do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska (Art. 68, ust. 4) i do ochrordyodowiska.
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W okresie minionego dziegiiolecia w Polsce notuje eipozytywny trend niektérych
integralnych wskanikow zdrowia. Wyranemu obnieniu ulegt wskanik umieralngci
niemowht - z 19,3 zgonéw/100@ywych urodzé w 1990 roku do 8,9 zgonow/10G§wych
urodzeédh w 1999 roku. Obserwuje giwydtuzenie przegcjtnej diugaci zycia u ngzczyzn, z
66,5 lat w 1990 roku do 68,8 lat w 1999 roku, azaku kobiet - odpowiednio z 75,4 lat do
77,4 lat. JednocZaeie wyraznie poprawity s w wielu rejonach kraju wskaniki czystaci
powietrza atmosferycznego, w tym ssodowisku miejskim, oraz wody do piciazywnosci.
Tym niemniejsrodowisko na znacznym obszarze kraju nadal nie jest wolne od czynnikow
antropogenicznych zagrajacych zdrowiu. Odnosi si to zaréwno do ,klasycznych”
zanieczyszcze srodowiska, takich jak ponadnormatywnezzgnia pytu, dwutlenku siarki,
ozonu, tlenkow azotu i metali gikich, jak i do czynnikdw jeszcze stosunkowo mato
poznanych (chlorowane difenyle, dioksyny, ksenoestrogeny i inngzkwbrganiczne), a
takze do nowych substancji pochagz/ch z niestosowanych dat w Polsce technologii.

Aktualnie najwaniejszymi problemami dla zdrowia publicznego pozastagnieczyszczenia
powietrza atmosferycznego, jakowody do picia, zanieczyszczenia chemiczne gleby i wod
gruntowych, odpady komunalne i przemystowe, hat&®dowisko mieszkaniowe. Natomiast

do najwaniejszych zaburzezdrowia, w ktérych swoj udziat majczynniki srodowiskowe,
naleza: choroby uktadu oddechowego, nowotwory, alergie, wady urodzeniowe i zaburzenia
rozwojowe u dzieci, przedwczesna umierdlfy@atrucia.

Strategicznym celem polityki ekologicznejfisawa w odniesieniu do zwzkow srodowiska
ze zdrowiem jest zapobieganie zaggniom zdrowia wsrodowisku i ograniczenie ryzyka dla
zdrowia wynikajcego z narzenia na szkodliwe dla zdrowia czynnikirodowiskowe.
Realizacja polityki ekologicznej powinna doprowadlzilo zwikszenia bezpiecistwa
ekologicznego spotecastwa. Osigniccia tego celu trzeba dokofiaprzez dziatania
systemowe obejmage identyfikacg potencjalnych i rzeczywistych zagmm zdrowia w
srodowisku, oce@ naraenia i ryzyka zdrowotnego oraz wprowadzanie i egzekwowanie
przepiséw dotycazcych kontroli szkodliwych dla zdrowia emisji dosrodowiska.
Podstawowym narzlziem realizacji polityki ekologicznej patwa odnoszcej sk do relacji
pomigdzy srodowiskiem i zdrowiem g zdrowotne kryteria jakai srodowiska. Naley przy
tym wzia¢ pod uwag, w znacznie wgkszym niz dotad stopniu, kryteria odlegtych skutkow
naraenia na oddziatywanie negatywnych czynnikénwdowiskowych, tj. skutkéw takich jak
nowotwory, wady wrodzone i rozwojowe u dzieci, choroby o padionmunologicznym.

Dzisiejszy stan wiedzy i jej gty rozwoj wskazuje na konieczeddokonywania weryfikaciji
najwyzszych dopuszczalnychegen substancji chemicznych drodowisku (NDS), a wélad

za tym na konieczng odpowiedniego dostosowania do nowych widlticzasad monitoringu
srodowiska. Nowo ustalane standardy jétiosrodowiska musz by¢ dostosowywane do
kryteriow ochrony zdrowia ludzi szczegodlnie podatnych na oddziatywanie czynnikéw
srodowiskowych, takich jak dzieci, osoby w podesztym wieku, astmatycy itp. AMaletym
wzgledzie wzi¢ réwniez pod uwag konsekwencje zmian demograficznych w naszym
spoteczéstwie. Przyrost ludzi starzggych st i starych powtkszy populagi oséb
szczegolnie wraiwych na niekorzystne dla zdrowia warurkbdowiskowe.

Istotnym zagadnieniem ktore juuwzgkdnia i nadal powinna uwzgliniac polityka
ekologiczna pastwa, g szybko zachodge zmiany struktury produkcji przemystowej oraz
wprowadzanie nowych technologii produkcji i ustug, ktére mbgc zrédiem zagreen dla
zdrowia w blizszej i dalszej przyszkei jesli system prewenciji i kontroli nie dzizie nadzat z
dostosowaniem gido rosmcych w tym wzgedzie potrzeb. Wiksza koncentracja polityki
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ekologicznej na prewencjisrodowiskowych zagrgen zdrowia wskazuje na potrzeb
udoskonalenia i zwkszenia efektywnai uwzgkdniania kryteriow ochrony zdrowia w
procedurach oceny oddziatywania r@@odowisko nowych technologii oraz inwestycji
przemystowych i ustugowych.

W skali europejskiej wytwarza sobecnie okoto 30.000 substanciji i zamkow chemicznych,

ktére znajduy wykorzystanie w ildciach przekraczagych 1 tor. Dla wigkszasci tych
substancji istnieje bardzo ograniczona wiedza o zaiach jakie mog stanowé dla
zdrowia ludzi i$rodowiska. Taka sytuacja stwarza wymog funkcjonowania efektywnego i
adekwatnego do potrzeb systemu oceny i kontroli ryzyka zdrowotnego zaréwno w procesie
ich wytwarzania, stosowania jak i usuwania w postaci odpadow.

Zgodnie z zasadami praygymi w Unii Europejskiej w zakresie prawa dotycego
chemikaliéw, polityka ekologiczna wytycza dwa zasadnicze kierunki dziatgedne w
odniesieniu do substancji chemicznych produkowanych i stosowanych, drugie w stosunku
do nowych substancji i preparatéw, ktore wytwarzanie i wprowadzenie na rynek jest
przewidywane. W pierwszym przypadku dziatania w perspektywie ramjich czterech lat
winny si¢ skupia na identyfikacji potencjalnych zagren zdrowia i ustaleniu nieziginych
srodkéw prewenciji ryzyka zdrowotnego i kontroli naeamia. Szczegoélnie nalg doprowadz

do pelnej realizacji postanowieKonwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie trwatych
zanieczyszczeorganicznych (Konwencja Sztokholmska).

W odniesieniu do nowych substancji i preparatow chemicznychzypalepeini egzekwowa
ustalenia zawarte w ustawie z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach
chemicznych (Dz.U. Nr 11 poz.84 z pam.) w szczegOlni realizacg w petnym zakresie
programu notyfikacji nowych substancji i preparatbw chemicznych z zapewnieniem
mozliwosci pozyskania informacji niezioinej dla ustalenia warunkéw wytwarzania i
stosowania substancji bez stwarzania zagfralla zdrowia isSrodowiska.

Stan wody do picia ulega w Polsce poprawie, co wynika z danych o statynmeiemarocentu
skontrolowanych przez Inspekcfanitarma obiektow z ocea dobr. Tym niemniej, podczas
gdy pod wzgtdem bakteriologicznym jakd wody pitnej jest generalnie zadawaleg, to
stale zwekszapca st liczba rozpoznanych zanieczyszfizev wodzie pitnej stwarza
potencjalne zagt@nia dla zdrowia ludzi. Niepokéj budzwtaszcza stzenia rakotworczych
weglowodorow aromatycznych, trihalometandéw i metakzkich w wodzie wodocigowej
niektdrych miast, przekraczgje wartdci najwyzszych dopuszczalnych egen, zalecane
przez Swiatowa Organizag; Zdrowia. JednocZmie wiele substancji o dobrze
udokumentowanym potencjalnym zageaiu zdrowia jest przedmiotem badigkontroli tylko
w nielicznych laboratoriach i to raczej sporadycznie. Brakuje rosvni®statecznego
rozpoznania zawarfoi substancji o dziataniu kancerogennym i genotoksycznym w wodzie
do picia, wodocigowej i studzienne;j.

Do pilnych zadé nalezy udoskonalenie systemu monitoringu ja&owody do picia, w celu
uzyskania meliwie petnych danych o potencjalnych zagemiach zdrowotnych
wystepujacych w wodzie. Nalgy rowniez stworzy krajowy system ustalania normatywow
jakosci tej wody oparty na kryteriach zdrowotnych ustalonych w procedurze oceny ryzyka
zdrowotnego.

Podstawowym celem polityki ekologicznej fisdwa dotycacej powietrza atmosferycznego
jest prowadzenie dziatadla utrzymania trendu poprawy jad® i dalszego ograniczania
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ryzyka zdrowotnego wynikagego z narzenia na wysipujace w powietrzu czynniki
szkodliwe dla zdrowia, szczegdlnie takie jakastki zawieszone, szczegOlnie drobne pyty.
Sie¢  monitoringu zanieczyszc#e powietrza w Polsce wymaga dalszej modernizacji
wynikajacej z potrzeby dostosowania sposobu adaonitoringowych zaréwno do
wymogow okrélonych w przepisach Unii Europejskiej jak i do zmienionych normatywow
krajowych dotyczcych jakaci powietrza. Kryteria zdrowotne jakoi powietrza wskazuj
m.in. na konieczn& zaopatrzenia sieci monitoringu powietrza w spramazliwiajacy ocer
stezen oddzielnie frakcji pytu PMo i PM2 5. Ze wzgkdu na due zr@&nicowanie regionalne
pod wzgkdem rodzaju emisji przemystowych do powietrza atmosferycznego zakreg bada
monitoringowych powinien by dostosowany do profilu zanieczyszézes poszczegdélnych
regionach.

W ciagu ostatniego dziestiolecia hatas stat siproblemem dla coraz to wkszej liczby
ludzi, zwlaszczazyjacych w miastach, dla ktérych oznacza to podnoszenie poziomu stresu,
zaburzenia snu, a hawet zikszone ryzyko choréb serca. Celem polityki ekologicznej w tym
zakresie jest zmniejszanie liczby ludzi regularnie pangch na przewlekite dziatanie hatasu.
W tym celu naley w najblizszym czasie ustdlipriorytetowe rodzaje dziatana szczeblu
lokalnym, ktére powinny zmniejsZy poziomy hatasu, a naginie stworzy narzdzia
umazliwiajace podejmowanie takich dziata

Nalezy réwniez podjp¢ dziatania, ktére w najbliszym okresie zmniejaz a w dalszej
perspektywie wyeliminaj, zagraenia zdrowotne stwarzane przez skladowiska odpadow
przemystowych, ktére wcZaeiej zostaty uznane za stanawée zagraenie ekologiczne.
Dziatania priorytetowe dmla dotyczyly tych sktadowisk, ktére stwaraagagrazenia dla
zdrowia ludzi zidentyfikowane w ramach ukierunkowanych ladpmkie zostan
przeprowadzone przez witawe jednostki naukowo-badawcze.

Cele polityki ekologicznej w zakresie dotygzm relacji pomgdzy srodowiskiem i zdrowiem
maja W wigkszaci charakter wielosektorowy, i jako takiegdn realizowane wsciste]
wspoOtpracy pomidzy zainteresowanymi resortami, odpowiednio do ich kompetencji i
zakresu odpowiedzialsoi.

4.2. Jakaé¢ wod
A. Stan wyjciowy

Prawie cate terytorium Polski (99,7%) znajduje sv zlewisku Baltyku i potaone jest
w dorzeczach Wisty (54% powierzchni kraju) i Odry (33,9 % powierzchni kraju).

Sie¢ hydrologiczna Polski obejmuje ta& rzeki Przymorza uchodee bezpérednio do
Baltyku. Liczne jeziora polone g gtdwnie w obebie pojezierzy, blisko 9000 z nich ma
powierzchng wigcksz niz 1 ha.

Pomimo odnotowanej w ostatnich latach znacznej poprawys@keod (ktéra nasipita
miedzy innymi na skutek zmniejszenia produkcji w wielu brach przemystu, zmian
technologicznych i wypog&nia szeregu zakladow w oczyszczaldagekow, zmniejszenia,

w zwigzku ze spadkiem zycia nawozow i srodkow ochrony rélin, tadunkow
zanieczyszczesptywapcych do wod z terendw upraw rolnych, a takrealizacji przez gminy
swoich zada w zakresie budowy i rozbudowy systemow kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni
sciekbw komunalnych), stan czysth powierzchniowych wod phacych oraz jezior jest
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wciaz niewystarczajcy dla zapewnienia odpowiedniej jada wody wykorzystywanej do
zaopatrzenia ludrsgi w wode do picia, w celach rekreacyjnych (w tym dapkeli) oraz dla
potrzeb gospodarczych.

W 2000 roku do wod powierzchniowych odprowadzogezhie 2501 min msciekéw (w tym
1494 min nf sciekéw komunalnych) oraz 6654 min*mwéd chtodniczych.

Braki w wyposaeniu miast i wiejskich jednostek osadniczych w infrastruktkanalizacyja

i oczyszczalnie sciekéw, a take nadal niewystarczgie ograniczenie tadunkéw

zanieczyszcze odprowadzonych do wod z przemystu sprawjiaje pomimo odnotowanej

w ostatnich 10 latach istotnej poprawy stan cz§sitoavdd jest dla zdrowia ludniei i dla

jakosci srodowiska wcaz niekorzystny:

* jedynie 3,3% dtugéci powierzchniowych wéd plygcych monitorowanych przez sty
Inspekcji OchronySrodowiska spetnia wymagania stawiane wodom wykorzystywanym
do zbiorowego zaopatrzenia w wpdo picia,

o az 31,9% dlugéci monitorowanych wod jest nadmiernie zanieczyszczonych w stosunku
do stawianych im najtagodniejszych wymagavarunkowanych potrzebami gospodarki.

Nalezy jednak odnotowd ze obowhzujaca obecnie w Polsce klasyfikacja wdd stawia
wodom ostrzejsze wymaganiaznprzepisy z tego samego zakresu obgmujace w Unii
Europejskiej.

Powanym problemem & w Polsce zwizki azotu i fosforu, ktorych gtownynirédiem,
w przeciwieistwie do szeregu innych krajow Europy,ssieki komunalne.

Stansrodowiska Morza Baltyckiego okékany jest w polskiej i innych strefach przybezg/ch

na podstawie monitoringu i badl&krajowych, natomiast na morzu otwartym, w rejonach
Giebi: Bornholmskiej, Gdaskiej i Gotlandzkiej, w ramach monitoringu edizynarodowego
wynikajacego z zobowizan ratyfikowanej przez Polsk ,Konwencji w sprawie ochrony
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego” ( Konwencja Hslksa z 1992 r.).

Ze sporadzonej przez InspekgjOchrony Srodowiska oceny stanu wod w polskiej strefie
przybrzenej i bada zrzutéw zanieczyszchaedo Morza Baltyckiego wynikaze podstawowe
znaczenie dla stanu czy$to Zatoki Pomorskiej ma zrzut zanieczyszazgprowadzanych do
tego akwenu z wodami Odry, a dla stanu czysicZatoki Gdaskiej - zanieczyszczenia
wprowadzane do tego akwenu z wodami Wisly. tadunki zanieczyszeggowadzanych
przez wyej wymienione rzeki stanowi ponad 90% wszystkich zanieczyszfize
wprowadzanych do Baityku z terenu Polski (w 2000 r. udziat zanieczyzomacych z
wodami tych rzek w ogélnym doptywie zanieczysz¢zio Baltyku z obszaru catego kraju
wynosit od 40% w przypadku otowiu do 95% w przypadku substancji organicznych i
biogennych). Wielké& wplywu zanieczyszcze ptynacych Wish i Odra na stan czyskmi
zatok zaley przede wszystkim od ikei prowadzonych przez te rzeki wod wptywaych do
Battyku - w roku mokrym wptyw ten jest wkszy, a w roku suchym mniejszy.

Zrzuty zanieczyszczedo Baltyku z pozostatych polskich rzek tratigjo strefy przybrzenej
morza otwartego oraz zalewéw i wywiegajokalny wplyw na stan czystoi wod i stan
biocenoz strefy przybrzaej, a take na czysté& plaz w sezonie gpielowym.

Badania monitoringowe prowadzone w Zatokach &&##&ej i Pomorskiej wskazaj na
systematyczgy chat powolm, poprawe stanu czysteci wod tych akwendw. Natomiast
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badania sanitarne plawskazuj na istotm poprawe ich stanu i przydatni@i do celéw
kapielowych.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

Diugofalowym celem polityki ekologicznej Polski w zakresie gospodarki wodnej jest
osiagniccie dobrego stanu ekologicznego wdéd tak pod wdem jakdciowym jak

i ilosciowym. Oznacza to,ze wody powierzchniowe powinny pozostaivav stanie
uksztattowanym przez przyred jednoczénie, na wyznaczonych odcinkach lub akwenach,
by¢ przydatne do:

* wykorzystania w zbiorowym zaopatrzeniu w wodb picia,
» celéw kapielowych,
* bytowania ryb tososiowatych lub przynajmniej karpiowatych,

spetniajc takze odpowiednie wymagania na obszarach chronionych.

Ten diugofalowy cel nie jest nitiwy do osiagnigcia do 2010 r. - powinien on ldyosiagnicty
do 2015 r., tak jak to przewiduje dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej dyrektywa
2000/60/WE (tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna).

Rowniez do 2015 r. powinrimy zapewnt co najmniej 75% poziom usuwania biogenéw w
dorzeczach Odry i Wisty, gdywszystkie nasze wody powierzchniowe, ze weggl na
ochrorg Baltyku i z innych powoddéw (jako wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub podatne na eutrofizagjzostaty uznane za ,wediwe”.

Zgodnie z wymaganiami ustawy - Prawo wodne konieczne jestetak zlewisku Morza
Battyckiego (do ktérego naky 99,7% powierzchni Polski) nie tylko zapewnienie do 2015,

75 % redukcji tadunku substancji biogennych Zeiekébw komunalnych, ale tak
zaprzestanie do 2006 r. odprowadzania do Baityku substancji niebezpiecznych szczegotowo
wymienionych w dalszej @&ci niniejszego rozdziatu oraz istotne ograniczenie zrzutow
pozostatych substancji tego typu, a zakniedopuszczenie do przyrostu tadunku azotu ze
zrédet rolniczych.

Bedzie to wymaga przewidzianej wspomnianustava modernizacji, rozbudowy i budowy

oczyszczalniciekow, w tym:

* modernizacji, rozbudowy i budowy do 2010 r. komunalnych oczyszczatrekow
Z podwyzszonym usuwaniem biogendw w aglomeracjach o liczbie réwioyah
mieszkacoéw (RLM)> 15000;

* modernizacji, rozbudowy i budowy do 2015 r. komunalnych oczyszczaiekow
w aglomeracjach o liczbie réwnoviaych mieszkacow (RLM) > 2000 (czsciowo cel ten
bedzie zrealizowany do 2010 r.)

Aby te cele mogty b§ osiagnigte konieczna jest mdzy innymi kontynuacja prowadzonych
w ostatnich latach intensywnych dziataw zakresie budowy oczyszczalniciekow
komunalnych i dalsze ograniczenie tadunkéw substancji niebezpiecznych wproyeydbaj
do waod zezrodet przemystowych.

Wskazane wiej cele dtugofalowe dotyeze jakdci wod okrelaja rowniez cele i zadania
w tym zakresie na lata 2003-2010. Naielo nich:
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e ograniczenie emisji zanieczyszézee zrédet punktowych: miejskich, przemystowych
i wiejskich;

e zmniejszenie tadunku zanieczyszazepochodzcych ze zrédet przestrzennych
(rozproszonych), trafiacych do wod wraz ze sptywami powierzchniowymi (przede
wszystkim z terendw rolnych oraz z terenéw zurbanizowanych).

W przypadku punktowychzrédet zanieczyszcae miejskich i wiejskich podstawowym
zadaniem jest budowa oczyszczaldiekow i systemow kanalizacji zbiorczej, a w przypadku
wsi 0 zabudowie rozproszonej - takoczyszczalni przyjmagych scieki dowazone taborem
asenizacyjnym.

Budowa systemoéw kanalizacji zbiorczej i oczyszczakiekéw naley do zada wilasnych
gmin. Ustawa - Prawo wodne nakazuje, aby wszystkie aglomeracje, rozumiane jako skupiska
ludncéci i przemystu, zostaty wypogane w oczyszczalnigciekdbw do kaica 2010 r.
(aglomeracje o liczbie rownowaych mieszkacow powyej 15000) lub do kéaca 2015 r.
(aglomeracje o liczbie rownowaych mieszkacéw od 2000 do 15000), zoboaviujac
jednoczénie Rzyd do opracowania programu realizacji tego obgmkil oraz przedstawiania
sprawozda z tej realizacji. W stosunku do oczyszczalni dla aglomeracji peyvy
15000 RLM postawiono wymog podugzonego usuwania biogendéw, tak aby w 2015 roku
mozna bylo osigna¢ ich zaktadan redukcg o 75% w stosunku do zawakm w $ciekach
doptywapcych. Standardy oczyszczarigiekdw z tych obiektow obejmajw zwiazku z tym
zanieczyszczenia organiczne, zawiesiny i substancje biogenne (azot i fosfor).

Niezbedna skala dziataw ramach tego kierunku obejmuje sukcesywne wybudowanie do
2015 r. blisko 1000 spetniggych standardy Unii Europejskiej oczyszczalni obstagygh
aglomeracje powsej 2000 RLM (wobec ok. 500 posiadanych obecnie), w tym 55
oczyszczalni z podwyszonym usuwaniem biogendéw w aglomeracjach pajyyl00 000
RLM, z ktorych pochodzi 57% ogolnego tadunku zanieczys&aaganicznych.

W przypadkuzrodet przemystowych gtéwnym zadaniem w ochronie wod powierzchniowych
jest eliminacja lub ograniczenie zrzutéw substancji niebezpiecznyéhodowiska wodnego,

co powinno by osiagnicte, zgodnie ze zobowzaniami przygtymi w stosunku do Unii
Europejskiej, do 2006 r. Dotyczy to przede wszystkimecirt (Hg), kadmu (Cd),
heksachlorocykloheksanu (HCH), tetrachlorkuegia (CCl), pentachlorofenolu (PCP),
heksachlorobenzenu (HCB), heksachlorobutadienu (HCBD), chloroformu @ZHCR-
dichloroetanu (EDC), trichloroetylenu (TRI) i nadchloroetylenu (perchloroetylenu -PER).

W stosunku do przemystu rolno-spavczego szczegoélny nacisk patmo na zmniejszenie
ladunkow zanieczyszcaeorganicznych, a w przypadku gornictwaglowego i solnego - na
ograniczenie zrzutu wod zasolonych, ktére istotnie wplywaja stan jak& wod
powierzchniowych.

Obowigzek oczyszczania sciekow przemystowych (lub jeszcze lepiej eliminacji
zanieczyszcze u zrodla ich powstawania), zarowno odprowadzanych do komunalnych
systeméw kanalizacji jak bezg®ednio do odbiornikébw, spoczywa na zakladzie
przemystowym bdacym zrodiem zanieczyszczenia. Zadanie to powinn@ bgalizowane
przede wszystkim przez stosowanie ,najlepszej gwosj techniki” (BAT) w instalacjach
produkcyjnych skd pochodz scieki.

W przypadkuzrodet przestrzennych gtéwne problemy w zakresie zanieczyszczenia woéd
mog by¢ w przyszigcei zwiazane z maliwa intensyfikacy produkcji rolnej na obszarze
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calego kraju (obecnie problemy te wgstija przede wszystkim w odniesieniu do wéd
stopcych na obszarach pojezierzy). Dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszcze
przestrzennych obejmuptownie wiaciwe stosowanie nawozow mineralnych i organicznych
oraz srodkéw ochrony rélin, ich odpowiednie magazynowanie (w tym magazynowanie
gnojowicy), a take unieszkodliwianie opakouiapo srodkach ochrony rdin. Dziatania te
musz takze obejmowda dostosowane do wymogow ochrony wod zabiegi agrotechniczne,
zgodne z odpowiednimi ustawami i polskim ,Kodeksem dobrej praktyki rolniczej”.
Ograniczenie zanieczyszadzebszarowych wymaga rowrieozwiazania problemu sanitaciji
WSi.

Rozwiazywanie problemoéw w dziedzinie jaka wod powinno by prowadzone w uktadach
zlewniowych, gdy tylko taki sposOb dziatania prowadzi do szybkiegoagsiecia efektu
ekologicznego. Regionalne zady gospodarki wodnej odpowiedzialne za takie imia
prowadzenie gospodarki wodnej i ochrony wéd, funkcjanejw Polsce od ponad 10 lat,
musz jak najpkdzej podjc nowe dziatania w tym zakresie natme ustaw - Prawo wodne.
Szczegoblnie wymagajwzmocnienia ich funkcje kontrolne, implementacyjne i dotyer
egzekwowania prawa.

Przyspieszeniu musgailec prace nad planami gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy
oraz nad warunkami korzystania z wod regionéw wodnych, z wdnggniem ochrony waéd.
Priorytetem w tych dziataniach powinnadgalsza poprawa jakoi wod wykorzystywanych

do zbiorowego zaopatrzenia w wpdo picia oraz do celéwdpielowych.

W ukiadzie zlewniowym powinno ldyprowadzone egzekwowanie dzidgtagraniczajcych
zanieczyszczenia, konieczne jest przy tym zintensyfikowanie dzidantrolnych i
monitorowanie emisji przez Inspekdpchrony Srodowiska.

Rozwigzywanie problemédw w zakresie oczyszczaniéciekbw przez podmioty
zanieczyszczafge ledzie stymulowane wysokimi, podniesionymi w 2001 r. optatami za
szczegolne korzystanie z wod i karami za przekraczanie standardoéw emisji, szczegélnie je
bedzie prowadzona odpowiednia polityka stosowania tych instrumentow, eavighca
miedzy innymi maliwos$¢ zawieszania optat w przypadkach podejmowania daiakarzecz
szybkiego osigniccia wymaganych wzgtlami ochrony wéd standardéw emisjidz na rzecz
racjonalizacji zaycia wody.

Zlewniowemu zargdzaniu gospodatgkwodm i jakoscia wod powinna sprzyjadostosowana
do tego modelu zaszlzania redystrybucjarodkéw finansowych pochodeych z optat za
szczegolne korzystanie z wod, ktérymi dysponuje Narodowy Fundusz OcKrodpwiska

i Gospodarki Wodnej oraz fundusze wojewodzkie, powiatowe i gmingmdkow
pochodacych z ekokonwersji naszego zagimia zagranicznego, ktérymi gospodaruje
EKOFUNDUSZ, srodkow budetowych oraz funduszy Unii Europejskiej (przede wszystkim
funduszu ISPA, a w przyszdoi funduszu kohezyjnego).

O planowanych i realizowanych dziataniach w zakresie ochrony wod, osgakeody
dostarczanej przez wodagi komunalne, o potrzebie stosowania produktow, ktére nie s
szkodliwe dla srodowiska wodnego oraz o koniecZeo stosowania wodooszednych

I matoopadowych technologii, a tad o naszych zobowzaniach w zakresie tej problematyki,
dziataniach na rzecz spetnienia ustalonych wymagasiaganych rezultatach, powinno by
informowane nasze spoteatwo.
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Informowaniu spoteczestwa o szkodliwéci lub ,przyjazngci” dla srodowiska wodnego
dostpnych na rynku produktow oraz dziadaych na rynku podmiotow gospodarczych
powinien stiy¢ system znakowania ekologicznego, a zmkdobrowolne audytowanie
i certyfikowanie przedsbiorstw wdraajacych systemy zawzlizania srodowiskowego
usprawniajce dziatania na rzeczodowiska.

C. Zadania na lata 2003-2006

Osiagnigcie wymienionych wyej celow wymaga zrealizowania w latach 2003-2006 szeregu
priorytetowych zad@wymienionych poniej.

Dziatania:

e opracowanie i wdrzenie systemu informowania spotedséwva o jakdci wody do picia i wody w
kapieliskach (2003);

« wdrozenie nowego systemu optat za korzystaniéroelowiska wodnego (2003);

e  przygotowanie opracowia programowych (sukcesywnie do 2006) ukiekowanych na ograniczeng
tadunkéw zanieczyszc#ie wprowadzanych do woéd zeciekami komunalnymi o 50% isciekami
przemystowymi o 30%:

— opracowanie krajowego programu oczyszczatiakéw komunalnych (wraz z rozbudaw modernizaci
kanalizacji),

— opracowanie planéw gospodarowania wodami w dorzeczach Wisly i Odry oraz systemu kontroli v tym
zakresie,

— wdrozenie katastru wodnego,

— opracowanie warunkow korzystania z wéd regionéw wodnych,

— opracowanie i wdrgenie programow dziatana rzecz ograniczenia sptywu zanieczysicaeotowych ze
zrédet rolniczych;

» wdrozenie nowego systemu taryf za ustugi wodno-kanalizacyjne (2003);

e przebudowa systemu monitorowania j&io wody dostarczanej przez wodagi, stanu wdéd
powierzchniowych i podziemnych oraz emisji zanieczysaamtych wod (2005);

e modernizacja, rozbudowa i budowa systeméw kanalizacji zbiorczej i oczyszéemkdw w aglomeracjach
o réwnowanej liczbie mieszkacow powyej 2000 (sukcesywnie do 2010);

e modernizacja i rozbudowa podczyszczalni i oczyszczabmekéw przemystowych i/ lub modernizacf
technologii produkcji w niektérych dziedzinach wytwarzania w celu ograniczenia zrzutu subdtanciji
niebezpiecznych (sukcesywnie do 2007);

e ograniczenie zanieczyszezeazotowych pochodgych z rolnictwa (gtdwnie: budowa nowoczesnygh
stanowisk do sktadowania obornika i zbiornikéw na gnojéwkgospodarstwach rolnych) (sukcesywnie plo
2010).

4.3. Zanieczyszczenie powietrza
A. Stan wyjciowy

Polska, jako kraj realizagy uzgadniany z Uni Europejslg plan akcesyjnej implementacji
prawa wspolnotowego, jest w fazie wprowadzania do prawa krajowego nowych norfaijako
powietrza oraz norm emisji niektorych zanieczyszczita proceséw technologicznych, a
takze wprowadza nowe zasady organizacyjno — prawne wsponatagaplepszenie jakoi
powietrza.
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W 2001 roku w Polsce zostaly przyg i weszly wzycie nowe regulacje dotygze ochrony
powietrza, zawarte w ustawie - Prawo ochraimgdowiska, ktore narzucajnowy sposéb
wyznaczania obowkkéw dla przedsbiorstw wprowadzajcych do powietrza
zanieczyszczenia powietrza, w tym wymaog posiadania przez ¢egne instalacje pozwate
zintegrowanych.

W 2001 i 2002 roku w Unii Europejskiej prayp nowe dyrektywy zwizane bezpaednio i
posrednio z problemami ochrony powietrza, ktére przed naszynscien do Wspdlnoty
beda wymagaty ich wprowadzenia do prawa krajowego, a ¢@se konsekwentnej realizacji
zawartych w nich ustaie

Konieczna jest konsekwentna realizacja przez Rolgskbowhzan w zakresie ochrony
powietrza, jakie wynikaj w szczegOlnéci z protokotdw do dwoch porozumie
miedzynarodowych: Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odlegtéci oraz Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu.

W kontelkécie przygtych zobowizan miedzynarodowych Polska, pomima; od roku 1990
notuje s¢ w naszym kraju systematyczny spadek tadunkéw zanieczysagpsowadzanych

do powietrza (wynikajcy nie tylko z obnkenia aktywnéci wielu dziedzin gospodarki, ale
takze z dziata restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych i kontrolnych), nie uzyskata jeszcze
zadowalajcej poprawy jakéci powietrza ani teé nie osagreta wyznaczonych przez
porozumienia midzynarodowe niektorych putapow emis;ji.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

W perspektywie 2010 roku priorytetowymi dziataniami (celami) koniecznymi do
zainicjowania lub przyspieszenia ich realizacji, a gaste konsekwentnego wdrania, w
zakresie poprawy jakei powietrza i ograniczenia emisji zanieczysacz® powietrza, 8
nastpujace dziatania, ukierunkowane na realizagjéwnego celu, jakim jest poprawa stanu
zanieczyszczenia powietrza oraz uzyskanie norm emisyjnych, wymaganych przez przepisy
Unii Europejskiej:

* wdrozenie jednolitego i spojnego w skali kraju systemu bilansowania i weryfikacji
tadunkéw zanieczyszc#e objetych obowazkiem sprawozdawczym i obowakiem
redukcji do putapdw, jakie wynikajz porozumié@ migdzynarodowych, dyrektyw Unii
Europejskiej, przeprowadzanej systematycznie oceny sgak@owietrza w ramach
Paistwowego Monitoringu Srodowiska oraz zada naktadanych w lokalnych,
regionalnych iwojewodzkich programach ochrony powietrza (dotyczyatanie 37
wskaznikow). Wskazane jest uzupetnienie tych statystyk viskeami emisyjndci dla
stosowanych w Polsce technik i technologii oraz podaniem rzeczywistyctiwogci
zagospodarowania produktéw odpadowych otrzymywanych w procesach oczyszczania
gazéw odlotowych z rinego typu instalacji, co dgzie miatlo due znaczenie przy
formutowaniu rekomendacji dotyazych najlepszych technik dla celéw okiania
wymaga w pozwoleniach zintegrowanych i decyzjach dofmzh dopuszczalnych
emisji zanieczyszczedo powietrza;

» ratyfikacja podpisanych przez Potskprotokotow do konwencji midzynarodowych,

w tym w szczegolngci:
- Il Protokotu Siarkowego, podpisanego w Oslo w 1994 roku,
- Protokotu do Konwencji Klimatycznej, podpisanego w Kioto w 1997 roku,
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- Protokotéw dotycacych metali ctzkich i trwatych zanieczyszcheorganicznych,
podpisanych w Aarhus w 1998 r.,
- Protokotu w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu
0zonu przyziemnego, podpisanego w Goéteborgu w 1999 roku,

a talkze zwigzane z tym wprowadzenie formalno — prawnych i organizacyjnych zasad
wypetniania przez Polgkzobowhzan dotyczicych krajowych putapow emisji niektorych
zanieczyszcze(jako realizacja zadawynikajacych zaréwno z wymienionych protokotow
jak i dyrektyw Unii Europejskiej 2001/81/WE i 2001/80/WE);
identyfikacja obszarow, na ktorych stwierdzag sprzekroczenia dopuszczalnych
poziomdw s¢zen zanieczyszczew powietrzu, a w konsekwencji — opracowanie dla tych
obszarow programéw ochrony powietrza (programow daiataprawczych), ktérych
wdrozenie zagwarantuje trwale olieinie poziomow sfzen co najmniej do pozioméw
dopuszczalnych;
analiza wynikéw pomiaréw w sieci Rstwowego MonitoringuSrodowiska sgzen ozonu
przyziemnego oraz pylu. Po weryfikacji wynikbw n&je niezwlocznie opracowa
i wdrozy¢ ogoélnokrajowe programy obignia pozioméw sten tych substancji
przyjmupc stosowny harmonogram rzeczowo - finansowy, uzupetniony aocen
technicznych, organizacyjnych i finansowych #wosci realizacji zada, uwzgkdniajac
diugofalowe skutki spoteczno — gospodarcze proponowanych gaafyi
opracowanie i wprowadzenie do prawa spéjnych z wymaganiami najlepszycipolast
technik (BAT) dopuszczalnych norm emisji zanieczysicea instalacji uznanych za
dominupce w Polsce i odpowiedzialne za j@kopowietrza, oddziatywanie na zdrowie
ludzi, oraz zakwaszenie gleby i wody;
opracowanie i wdrgenie mechanizmédw ekonomicznych i organizacyjnych,
wspomagajcych realizaggj wymaga w zakresie putapow emisji niektérych
zanieczyszcze w tym w szczegolnéci systeméw handlu emisjami, zasad ,wspolnych
przedsgwzie¢” oraz systemu preferencji w postaci np. ,zielonych certyfikatow”
i ,zielonych podatkow”;
opracowanie i wdrgenie, zgodnie z zapisami ,Zaten polityki energetycznej Polski do
roku 2020”, zintegrowanego systemu zgitzania energii srodowiskiem, ze wzgldu na
dominupcy w Polsce udziat obiektow i ugdzen spalania paliw w wytwarzanych
tadunkach S@ CO,, pytu oraz NQ (uznawanych dodatkowo za najiveejszy prekursor
ozonu przyziemnego). W ramach tego systemu powinny zasktesslone dtugofalowe i
stabilne zadania dla sektora jako realizatora wymamarozumié migdzynarodowych i
dyrektyw 2001/77/WE, 2001/80/WE i 2001/81/WE, oMegace take systemowe
wspomaganie oraz preferencje, nie narugmjjednak warunkow konkurencyjém i
zasad jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej;
opracowanie systemu, o ktérym mowa gy, powinno zosta zrealizowane w ramach
wymaganej przez ustaw - Prawo ochrony srodowiska ,Strategicznej oceny
oddziatywania nasrodowisko” dotycace] polityki energetycznej oraz wynikaz
wykonywanej okresowo oceny realizacji ,Zatm polityki energetycznej Polski”, ktora
jest wymagana ustaw- Prawo energetyczne. Bwiadczenia zdobyte przy tej pracy
powinny zosta przeniesione na inne braami sektory, w szczegolsoi na:

- transport, komunikagji indywidualne korzystanie z pojazdéw mechanicznych,

- przemyst chemiczny,

- przemyst paliwowy — rafineryjny i wydobywczy,

- przemyst mineralny i budownictwo,

- przemyst hutnictwaelaza, stali i metali kolorowych

- sektor komunalny.
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Realizacja opisanych wgj celéw rozpocznie siod fazy zbierania informaciji, ich analizy,
opracowania dokumentow w postaci raportdw, prognoz i programéw zawdgch
harmonogramy rzeczowo — finansowe, a z@kmodyfikacji istniegcych i opracowania
nowych regulacji ustawowych i przepiséw wykonawczych, po ricyj ktérych opracowane
programy stas sie¢ przedmiotem wdrgen. Ta pierwsza faza powinna zoétaamkngta do
konca 2004 roku i mge by finalizowana ju w okresie, kiedy Polskaddzie czionkiem
Wspdlnoty Europejskiej. Trzeba natomiast zsig ze wdraanie wypracowanych w tej fazie
rozwiazah moze trwa: wiele lat, a okres tendulzie zaleat przede wszystkim od nibwosci
finansowych przedsbiorstw oraz skutkéw ekonomicznych dziataproekologicznych,
zwtaszcza skutkdw w postaci wzrostu cen produkowanych doébr, dla warunkéw bytowych
ludzi oraz dla funkcjonowania i konkurencygw gospodarki. Realizacja zaglav tym
zakresie mpe w zwigzku z tym ségac nawet do 2020 roku.

C. Zadania na lata 2003-2006

Zadania wynikajce z przedstawionych wgj celow, a szczegoblnie faza przygotowania
raportow i programéw realizacyjnych, powinny zdstavykonane w pierwszej eZci
rozpatrywanego czterolecia. W zwku z faktem,ze polityka ekologiczna pstwa na lata
2003-2006 jest kontynuacjpoprzednich, dla analizowanego okresu w petni zachgwuj
aktualn@¢ szczegbtowe zadania okiene w opracowanym na pogtku 2002 roku programie
wykonawczym do Il Polityki ekologicznej patwa, ktére w zamieszczonejzej tabeli
.Dziatania” zostaly jedynie nieco uszczego6towione.

Nalezy oczekiwd&, ze zadania te pozwslna przyblzenie s¢ do opracowania w Polsce
pierwszej, dtugofalowej polityki ochrony powietrza. Do tego potrzebrgla bwitasnie
zaplanowane opracowaniaastkowe, wiarygodne prognozy zmian w zakresie stosowanych
w duzych i matych instalacjach grzewczych i technologicznych razaf technicznych oraz
stopniowo dywersyfikowanej struktury paliwowej, a takwdrazenie wspomagagych lub
wymuszagcych okrglone zachowania mechanizmow finansowych i podatkowych.

Oprocz zada o charakterze strategicznych dokumentéw analitycznych i programowych,
bedzie w rozpatrywanym okresie kontynuowana, zgodnie z opracowanym harmonogramem,
realizacja przedswzig¢ inwestycyjnych. Nalgy jednak w tym kontefcie wzia¢ pod uwag,
ze regulacje Unii Europejskiej dotyaze zanieczyszchepowietrza, ktére weszly wycie
w latach 2001 i 2002, nie byly jeszcze przedmiotem negocjacji co do zakresu, terminu
i sposobu spetnienia zawartych w nich wymagé/ szczegdlnéci dotyczy to:
» dyrektywy 2001/77/WE(z 27.09.2001) w sprawie promocji energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych na wewtrznym rynku energii elektrycznej,
o dyrektywy 2001/80/WE(z 23.10.2001) w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczepowietrza z daych zrédet spalania paliw,
e dyrektywy 2001/81/WE(z 23.10.2001) w sprawie krajowych putapoéw emisji dla
niektorych zanieczyszcagowietrza atmosferycznego,
o dyrektywy 2002/3/WE (z 12.02.2002) w sprawie o0zonu (przyziemnego)
W otaczagcym powietrzu.

Objete tymi dyrektywami regulacje dotyganiedzy innymi indywidualnych norm emisji SO
NOy i pylu z instalacji spalania paliw, a ta& krajowych putapéw emisji SO NOy, NHs,
pylu, LZO (niemetanowych lotnych zwikéw organicznych) i prekursorow ozonu
przyziemnego (tj. N@ i imiennie okrglonych 31 LZO). Ocena skutkéw nowych regulaciji
zawartych w tych dyrektywach w pow#aniu z dyrektyw 96/61/WE w sprawie
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zintegrowanego ograniczania i kontroli zanieczysacd®PC) mae wymusé weryfikacie
wczesniej przygtych programéw modernizacyjnych i inwestycyjnych w przélmy Na
przyktad ze wsipnych analiz wykonywanych na zlecenie sektoréw wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta dlazrodet spalania wynika,ze przygcie regulacji dyrektywy
2001/80/WE spowodujere istniepce zrodta w 40% nie bda spetni& norm obowizujacych

od 2008 roku, a w zakresie N®0% zrodet o mocy od 500 MWhnie kxdzie spetnid norm
obowiazujacych od 2016 roku. Mize to pocagma¢ za sola konieczné¢ nawet potrojenia
przewidywanych poprzednio w perspektywie 2010 roku wydatkow na inwestycje ekologiczne
lub wymiarg instalacji na nowe, tate z zamiana wegla kamiennego i brunatnego na gaz.

Te analizy jeszcze raz wskazuja potrzeb zmiany podejcia w sposobie wdtania prawa.
Nowe regulacje wprowadzane w ochronie powietrza amepraz powaniejsze skutki
gospodarcze i musgzby¢ poprzedzone opracowaniem symulacji skutkéw technicznych,
organizacyjnych i finansowych dla przeesiorstw oraz skutkbw makroekonomicznych dla
gospodarki i odbiorcow produktow.

Dziatania:
1. Wdrenie jednolitego krajowego systemu bilansowania i weryfikacji fadunkéw zanieczygzcze

e opracowanie jednolitego systemu zbierania, opracowywania i gromadzenia informacji
0 zanieczyszczeniach powietrza w uktadzie administracyjnym (gmina — powiat — wojewddztwo - krajj oraz
brarrowym (dwe przedsjbiorstwa - sektory — kraj) - (koniec 2002r.*);

« wdrozenie systemu zbierania, opracowywania i gromadzenia informacji o zanieczyszczeniach powidtrza
(sukcesywnie od 2003 r.);

* opracowanie i wdrgenie zasad oceny wskaikow emisji dla instalacji lub produktéw (2003 r.);
2. Ratyfikacja podpisanych przez Polsgrotokotéw do konwencji nddzynarodowych

e przygotowanie wnioskow ratyfikacyjnych do edizynarodowych protokotéw (2002-2003r.);

*  przygotowanie programéw wykonawczych dla realizacji protokotéw (2002r.);

e Przygotowanie planéw implementacyjnych dla dyrektyw 2001/80/WE i 2001/81/WE (2003r.).

3. Identyfikacja obszaréw z przekroczeniami dopuszczalnych poziomg@isisranieczyszcze
przygotowanie programéw dziadenaprawczych:

e wskepna ocena stanu jako powietrza w Polsce i wskazéwki dla modyfikaciji istnieggo systemu
monitoringu zanieczyszcagowietrza (2002r.);

* wskazanie obszarow, gdzie stwierdzono przekroczenie pozioméw odniesier$ia jadwietrza, tj.
obszaréw, dla ktérych natg opracowé programy naprawcze ochrony powietrza (2003r.);

e opracowanie zasad spadzania programéw naprawczych ochrony powietrza (2002r.);

* opracowanie informacji o naptywie zanieczyszaczpoza granic kraju oraz o emisji z beanvych grup
dwzych emitoréw (energetyka zawodowa) (2002r.);

e opracowanie programéw naprawczych ochrony powietrza (2003r.);
* wdrazanie programow naprawczych ochrony powietrza (sukcesywnie).

4. Weryfikacja wynikdw pomiar6w ggerr 0zonu i pytu, wyznaczenie obszaréw przekroczengdes i
opracowanie programow dziatanaprawczych:

* wstpna ocena stanu jakd powietrza w Polsce i wskazéwki dla modyfikacji systemu monitoringu w
zakresie pylu i ozonu przyziemnego (2002r.);

« wskazanie obszaréw, gdzie stwierdzono przekroczenie poziomow odniesieriiei jadwietrza w zakresie
pytu i ozonu przyziemnego (2003r.);

e opracowanie krajowego programu poprawy jedigowietrza w zakresie pytu i ozonu przyziemnego;
sformutowanie zalededo wykorzystania przy tworzeniu lokalnych i regionalnych programéw
naprawczych ochrony powietrza dot. pytu i 0zonu przyziemnego (2003r.).
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5. Opracowanie krajowych norm dopuszczalnej emisji zgodnie z wymaganiami najlepszycpdgsh
technik

* powotanie Krajowego Centrum Najlepszych Dgstych Technik (KC BAT) (2002r.);
e uzgodnienie zasad wspotdziatania KC BAT z reprezentantami sektoréw gospodarczych (2003r.);

» analiza rekomendacji Unii Europejskiej w zakresie najlepszyctggogth technik i ich poréwnanie z
ekologiczn i ekonomiczm kondych instalaciji w Polsce (sukcesywnie).

6.0Opracowanie i wdréenie mechanizméw ekonomicznych i rozei organizacyjnych:

« opracowanie koncepcji modyfikacji stosowanych w kraju mechanizméw finansowo — ekonomicznyc
stymulupcych dziatania ochrony powietrza oraz propozycji ich uzupetnienia (2002r.);

* opracowanie systemu ,handlu emisjami” (HE), jako minimum dlg 800,, wraz z projektami
niezlezdnych regulacji prawnych (2003r.);

« wdrozenie systemu ,HE” (termin wynika z projektu stosownej dyrektywy Unii Europejskiej) (2003r.);

e opracowanie zakresu stosowania i ram organizacyjnych (atezkmajowych i medzynarodowych) dla
WspOlnych przedsiwziec” (,joint implementation”) (2002r.);

e opracowanie i wdrzenie systemu ,zielonych certyfikatéw” na energe zrodet odnawialnych i energi
preferowan ekologicznie (2003r.);

e opracowanie systemu ,zielonych podatkéw” prefecych inwestycje proekologiczne oraz towary/
produkty przyjaznérodowisku (2004r.).

7. Opracowanie i wdrgenie zintegrowanego systemu zadzania energg i srodowiskiem

e opracowanie systemu zintegrowanego systemuwdaenia energii srodowiskiem dla sektora
energetycznego w dtugich horyzontach czasowych (15-20 lat).

8. Opracowanie strategicznych ocen oddziatywaniasnadowisko dla polityk sektorowych

« opracowanie SOQdla zweryfikowanych ,Zateen polityki energetycznej Polski do roku 2020,
obejmujcej rozktady stzen i tadunkdéw krytycznych (aktualne i prognozowane)

« opracowanie SOQdla polityk brartowych i sektorowych.

* W niniejszym zestawieniu dziatepodano rownige te zadania, ktérych wykonanie w 2002r. jest konieczne dla
realizacji innych zadaw ramach tego samego celu.

4.4. Gospodarowanie odpadami
A. Stan wyjciowy

Gospodarka odpadowa traktowana jest jakaloda dziedzina ochror§rodowiska. Dziatania
w ochroniesrodowiska przed zaggeniami powodowanymi przez odpady rozpoczynsig
od zapobiegania powstawaniu odpadow, redukcji ickcil@raz zamiany odpadéw bardziej
szkodliwych na mniej grmme. Zagospodarowanie odpaddéw stanowi zaeczgahz
przemystu, obejmuaga szereg technologii odzysku i unieszkodliwiania.

Pierwsz zasad gospodarki odpadowej pozostaje wicizapobieganie ich powstawaniu.
Wyraza sk to dazeniem do stosowania niskoodpadowych technologii produkcji, czystszych
w odniesieniu dosrodowiska oraz zapewnigjych produkcyjne wykorzystanie wszystkich
sktadnikéw przerabianych surowcéw. Odpady powstjjako produkty uboczneascechy
procesu technologicznego, ale wdavoscia najlepszych technologii jest mata dto
produktéw ubocznych.
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Podobnie jak w odniesieniu do innych dziedzin ochrofrpdowiska, w gospodarce
odpadowej bardzo istotne jest zachowanie, w skalidaynarodowej, warunku podobnych
kosztébw zagospodarowania odpaddéw, co ma elimidowgkorzystywanie obegizania
srodowiska w celach konkurencji przemystowej. W wielu angch rodzajach przemystu
udziat kosztéw zagospodarowania odpadow w kosztach produkcji jestzpgwadznice w

tym zakresie mogprzegadza o konkurencyjnéci cenowej wyrobu. St potrzeba akceptacii
sposobéw zagospodarowania odpadéw przyjmowanych w skatizynarodowej, oparta na
umowach i konwencjach railzynarodowych, powszechnie obecnie stosowana w odniesieniu
do odpadéw zawieragych substancje zagrajace cztowiekowi lubsrodowisku w szczegoiny
Sposob.

W Polsce odpady przemystowe {d ktorych 52% stanowiodpady z kopalnictwa egla

I metali niezelaznych), powstage w ilosci 126 min ton rocznie (1999 r.),asw 73%
wykorzystywane, gtéwnie do niwelacji gruntow i robét ziemnych, a w 22% sktadowane na
sktadowiskach.  Tylko 2% odpadow przemystowych jest unieszkodliwiane
(zagospodarowywane) innymi metodami, a 3% - pi@ejvo magazynowane. W latach 1980

- 2000 nasfpit spadek iléci odpadéw przemystowych ( z 165 min ton/rok do 126 min
ton/rok), co jest wynikiem przede wszystkim zmniejszenia wydobyactglav Najwigksze
ilosci odpaddéw powstaj w kopalnictwie wegla (30 % ogodlnej iléci) oraz w procesie
flotacyjnego wzbogacania rud metali aggaznych (22%).

W grupie odpadéw przemystowych specyfigzich czs¢ stanowi odpady niebezpieczne,
postpowanie z ktorymi, ze wzgtu na charakter i poziom zagmnia dla cztowieka

i Srodowiska, wymaga stosowania sposobow, procedur i systemOw nadzoru zapmyeyaj
przenikaniu wchodgych w ich sklad niebezpiecznych substancji élodowiska. Tak
ochrore cziowieka i srodowiska przed odpadami niebezpiecznymi wprowadzono m. in.
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku, o odpadach.

W skali kraju obserwuje gistaty wzrost iléci odpadéw komunalnych. Powsiagne w ilgsci
bliskiej 300 kg na mieszkaa w chgu roku, co stanowi okoto potowy ifgi przypadajcej na

1 mieszkaca w najbogatszych krajach Unii Europejskiej.ZRiza ta wskazuje na wielké
zagraenia i potrzeby rozwoju gospodarowania tymi odpadami, przede wszystkim jednak na
konieczné¢ podejmowania dziata zapobiegawczych, redukagych ilos¢ odpadow

w gospodarstwach domowych. Pierwsze kroki w tym kierunku stanowstawy
wprowadzajce obowizek odzysku (w tym recykling) odpadéw opakowaniowych, az¢ak
pobieranie optat produktowych, w przypadku niespetniania przez podmioty gospodarcze
ustalonych wymagaw zakresie poziomow recyklingu niektorych odpadow.

B. Celesredniookresowe do 2010 .
Za priorytetowe cele w zakresie gospodarowania odpadami w latach 2003 - 2010 ugnaje si

* peine wprowadzenie viycie regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach oraz rozpedzeniach wykonawczych do tej ustawy, zgodnie z
przyjetym harmonogramem,

» ratyfikack konwencji mgdzynarodowych dotyexrych gospodarki odpadowej oraz
dostosowanie do wymagaych konwencji prawodawstwa krajowego,

» zwiekszenie poziomu odzysku (w tym recykling) odpadéw przemystowych poprzez
odpowiedns polityke podatkovy i system optat za korzystanie gedowiska,
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» stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi,
zapewniajcej wzrost odzysku zmniejszgiego ich mas unieszkodliwian przez
sktadowanie co najmniej o 30% do 2006 roku i 0 75% do roku 2010 (w stosunku do roku
2000),

e zbudowanie - w perspektywie 2010 r - krajowego systemu unieszkodliwiania odpadéw
niebezpiecznych.

C. Zadania na lata 2003 - 2006

Najpilniejsze zadania o charakterze priorytetowym, ktére w ramach realizaciejwy
wymienionych celéw naley wykona w latach 2003-2006, wyliczone ponizej.

Dziatania:

« zakaczenie wdraania przepiséw prawa w zakresie gospodarki odpadami, zmienionego w latach 3001 -
2002 w ramach harmonizacji z prawem Unii Europejskiej, poprzez uruchomienie systeméw ewidpncji i
kontroli odpadéw oraz opracowanie ipQdie realizacji krajowego i wojewddzkich planéw gospodafki
odpadami (2003r., opracowanie krajowego planu gospodarki odpadami — 2002 r.);

e opracowanie i rozpogzie realizacji programéw unieszkodliwienia odpadéw szczegélnie niebezpieczhych,
objetych przepisami Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszomganicznych (2004r.);

e opracowanie i realizagj krajowego i regionalnych planéw zintegrowanego gospodarowania odpgdami
niebezpiecznymi, obejmagego sié magazynéw, w tym szczegdlnie magazynow odpadow
powypadkowych, oraz stdnstalacji do unieszkodliwiania (2006r.);

* utworzenie, lub powotanie w ramachyjistniejacych instytucji, drodka informacji BAT/BREF 0 procesag
technologicznych w zakresie przeksztatcania i unieszkodliwiania odpadow (2004r.);

-

e utworzenie (patrz réwnie roz. 3.1) systemu zakltadéw demaiiai przerobu (strgpienia) pojazdow
wycofanych z eksploatacji, zapewrniaych zgodny z wymaganiami dyrektywy Unii Europejskfgej
2000/53/WE poziom recyklingu odpaddw oraz ponownegyeia wybranych cgsci samochodowych.

4 5. Chemikalia ws§rodowisku
A. Stan wyjciowy

Ogromne znaczenie w polityce ekologicznejngiava ma wprowadzenie petnej kontroli
zagraen dla s$rodowiska zwazanych z wytwarzaniem, przetwarzaniem, dystrybuci
sktadowaniem oraz stosowaniem chemikalibw. Realizowane do tej pory dziatanianmaj
celu osagniecie takiego stanurodowiska, w ktérym poziomy substancji chemicznych
stworzonych przez cziowieka nie wywodugznacacych zagraéen ani oddziatywania na

zdrowie ludzkie isrodowisko.

Aktualnie prowadzona dziatal§ézwiazana jest gtownie z efektywnym wdreniem Ustawy

0 substancjach i preparatach chemicznych, ugdighjacej prawo wspolnotowe w tym
zakresie, uchwalonej 1 stycznia 2001 oraz ratyfikowaniem i weligem konwencji ONZ w
tym konwencji dotyczcej trwatych zanieczyszc#eorganicznych. Ma to zapewhipetm
harmonizagi z obowhzujacymi we Wspdlnocie regulacjami prawnymi w zakresie
bezpiecznego gospodarowania chemikaliami.
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Dalsze kierunki dziata musz by¢ zwiazane z planowanymi w najdkzej dekadzie
radykalnymi zmianami w systemie Wspolnoty zatzania chemikaliami.

Dotychczasowe podajie Wspdélnoty w zakresie prawa dotycego oszacowania i kontroli
ryzyka, klasyfikacji, opakowania i etykietowania substancji niebezpiecznych i preparatow
oraz ograniczania ich handlu zywania obejmuje dwa podstawowe zagadnienia: operowanie
substancjami chemicznymi, ktérezjwnajdup sie na rynku oraz wprowadzanie nowych
chemikaliéw na rynek. W ostatnich latach zidentyfikowano wiele niedostatkéw tego systemu
gospodarowania chemikaliami. Do napméejszych nalga: (1) ponad 100 000 istniggych
substancji chemicznych jest stosowane bez uprzedniego testowania, (2) jestzbipeEwi
wladz wprowadzajcych regulacje prawne udowodnienie wdavosci chemikaliow
podlegagcych tym regulacjom, (3) nie ma efektywnych instrumentéw dla zapewnienia
bezpiecznego stosowania wielu problematycznych substancji, (4) brak motywacji dla
wprowadzania innowacji, szczegolnie mniej niebezpiecznych substanegjpzagth.

Biata Ksiega Wspdlnoty Europejskiej w sprawie polityki chemicznej przewidujecpagice
strategiczne kierunki dziada

1. Ochrona zdrowia cztowieka i promowanie nietoksyczn@ggdowiska poprzez:

. stworzenie docelowego jednolitego systemu REACH testowania ryzyka oraz
autoryzowania oceny substancji w odniesieniu zarébwno do nowych jak ravdue
istniejacych substancji chemicznych. Wymagania nowego systenmaczapc w to
wymagania dotycxce testowania i ocen ryzyka zakeod domniemanych wkgiwosci,
stosowania, drog i wielkkwi naraenia oraz wielkéci produkcji lub importu
chemikaliéw, przy tym bezpoedni wytworcy chemikaliow, ich importerzy lub
wykorzystupcy chemikalia w swojej dziataldgei produkcyjnej g§ catkowicie
odpowiedzialni za dostarczanie informacji o wiagriach chemikaliéw i powstagych
z nich produktow w aspekcie zagmm dla cztowieka isrodowiska;

. przyjecie specjalnej procedury autoryzowania substancji o wkasach szczegolnie
niebezpiecznych dla zdrowia cziowieka IWvodowiska, uwzgidniajacej réwnie
aspekty spoteczno-gospodarcze problemu i wskaeyj na konieczne srodki
minimalizacji zagraen w przypadku dopuszczenia substancji do produkcji i
uzytkowania;

. stworzenie rozwjzan formalno-prawnych stymulagych zasgpowanie substanciji
niebezpiecznych przez bardziej bezpieczrdzie jednym z podstawowyckrodkow
wspomagajcych osagniecie wyzej wymienionych celéw.

2. Zapewnienie maksymalnej przejrzy&tb systemu poprzez: zapewnienie dgpst
spoteczéstwa do petnej informacji o chemikaliach, na ktérych dziatanie jestzoae z
wyjatkiem danych o charakterze handlowym oraz pyaig jednakowego podajia do
Istniejacych i nowo wprowadzanych substancji.

3. Zintegrowanie z midzynarodowymi dziatlaniami. Ze wzglu na wield¢ rodzajéw
chemikaliow i due koszty oszacowarodzajow i wielkaci ryzyka zwhzanego z tymi
chemikaliami konieczne jest stosowanie globalnie zharmonizowanych procedur
testowania i oszacowaryzyka, tak aby wyniki takich prac mogty bywykorzystywane
bez zastrzeen przez wszystkich zainteresowanych vimgch krajach.
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4. Promowanie testowania chemikalibw bezycia zwierat, z zastosowaniem, o ile to
mozliwe metod alternatywnych oraz minimalizacprogramow testowania zzyciem
zZwierzat.

Przyjmuje s¢, ze rodzaj wprowadzonych rozgaan i przyjete okresy ich wdrzania nie mog
wplywa¢ na konkurencyjn& przemystu chemicznego. Nowy system zazania
chemikaliami nie mge réwniez stwarza barier dla importu chemikaliow.

Planuje st wprowadzenie nowego systemu etapami do 2012 r. W pierwszym etapienda ko
2005 r., obowizek rejestrowania i przeprowadzania ocen ryzyka, zgodnie z nowymi
zasadami, dotyczy bedzie substancji produkowanych w $lmach ponad 1000 ton oraz
substancji uznanych za szczegélnie niebezpieczne, nimialed produkowane] ikti.

Nowa strategia UE w zakresie chemikaliow zabwegth dziatanie gruczotow wydzielania
wewretrznego z 1999r. zaktadaze w krétkim okresie czasu zostarzebrane dane o
substancjach chemicznych w celu ustalenia ich roli w procesie zabdezatania gruczotow
wydzielania wewntrznego. W odniesieniu do wyselekcjonowanych ta dragbstancji
Komisja lxdzie nalegé, aby kraje cztonkowskie stosowaty w petni istnigg juz rozwiazania
prawne. W srednim okresie czasu komisja i kraje cztonkowskie powinny zape&wni
odpowiednie srodki dla opracowania efektywnej strategii UE w zakresie testowania
chemikaliéw. Ponadto dula zintensyfikowane dziatania mmge na celu wyeliminowanie
zidentyfikowanych substancji i znalezienie dla nich odpowiednich substytutow. Ygzajn
okresie czasu przewidujeesirewizje obowiazujacych instrumentéw prawnych dotygz/ch
samych chemikaliow jak rownisochrony zdrowia cztowiekasrodowiska.

W zakresie dioksyn, furanéw i polichlorowanych bifenyli Komisja w 2001r. zaproponowata
dwuczsciows stratege ukierunkowana z jednej strony na redukopecndci dioksyn i PCB

w srodowisku oraz z drugiej strony w produktagigwnosciowych i w paszy. W zakresie
srodowiska strategia proponuje krotkoterminowa akgjlat) obejmugca identyfikacg zrodet
zagraen oceny ryzyka, zaegzania ryzykiem, informowania spotedmtwa, wspotprag z
krajami trzecimi i organizacjami radzynarodowymi oraz dodatkowo dtugoterminowe
dziatania w zakresie zbierania danych i monitoringu. W przypagkunosci i pasz strategia
obejmuje trzy fundamentalne elementy: olkeaie maksymalnych, dopuszczalnych
poziomoOw koncentracji weywnosci i w paszach, okrdenie ,poziomow interwencyjnych” ,
ktorych przekroczenie wskazuje na pgde dodatkowych dziata oraz okrélenie
docelowych pozioméw narania spoteczestwa europejskiego w aspekcie akceptowalnej
wielkosci ryzyka.

Wspolnota przyjta dwukierunkowe podégie do zmniejszania zagren zwiazanych z
wykorzystaniem pestycydow:
« zakaz lub ostre ograniczenia wprowadzania na rynek i wykorzystywania najbardziej
niebezpiecznych i ryzykownych pestycydow;
« zapewnienie,ze w odniesieniu do wykorzystania pozostatych, autoryzowanych
pestycydow stosowana jest najlepsza praktyka ich stosowania.

Wspdlnota podita juz szereg konkretnych krokéw w tym kierunku, obejamyjch ustalenie
maksymalnych poziomow pozostad pestycydow wewstrz i na powierzchni zba
owocow, warzyw i innych produktowywnosciowych oraz wprowadzenie zasaddzacych
wprowadzaniem nowych pestycydéw na rynek azéagowtdrm, autoryzacy pestycydow ju

na rynku obecnych. Istnieje réwrigootrzeba rewizji podstawowych przepiséw prawnych
dotyczcych pestycydow dla poprawy catego mechanizmu systemu autoryzaciji.
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Opisana wyej strategia Unii Europejskiej ukierunkowana na ograniczanie negatywnego
oddziatywani chemikaliow nasrodowisko, ledzie podstaw do modyfikacji systemu
bezpieczéstwa chemicznego w Polsce w latach 2003-2010.

B. Celesredniookresowe do 2010r.

Do 2010r. w zakresie bezpiegmtwa chemicznegodda realizowane nagpujace cele:

» wprowadzenie zasad dobrej praktyki laboratoryjnej (GLP) we wszystkich laboratoriach
uczestniczcych w systemie pestwowej kontroli produkciji i aytkowania
niebezpiecznych substancji i preparatow chemicznych,zetairganizowanie
laboratoriow referencyjnych;

» zorganizowanie rejestru substancji chemicznych wytwarzanych w Polsce i
importowanych do Polski spdjnego z nowym systemem Wspolnoty REACH;

* wprowadzenie systemu zadzania chemikaliami zgodnego z nowym takim systemem
Wspadlnoty przewidzianym do wprowadzenia w najbliej dekadzie;

* wdrozenie Konwencji Sztokholmskiej ONZ w sprawie trwatych zanieczysizcze
organicznych;

» wprowadzenie rozvgzan promupcych dziatania w celu zmniejszenia zaggd od
stosowanych pestycydow, zgodnie z peryjstrategi Wspolnoty.

C. Zadania na lata 2003-2006

Dla oshkgniecia powy.szych cel6éw konieczne jest zrealizowanie psaych priorytetowych
zada.

Dziafania:

e przyjecie rozporadzen wykonawczych do ustawy o substancjach i preparatach chemicznych ievieo
systemu ich rejestrowania i kontroli (2003r.);

« petna harmonizacja polskich przepiséw z obgaujacymi dyrektywami Unii Europejskiej w dziedzinie
bezpieczastwa chemicznego (2003r.);

* opracowanie planu wd¢enia Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszarganicznych
(2004r.);

» ratyfikacja Konwencji Sztokholmskiej w sprawie zanieczysaoagganicznych oraz przygotowanie
instrumentow jej realizacji (2003r.);

e przygotowanie planu dziadav zakresie chemikaliéw zaburaajych dziatanie gruczotéw wydzielania
wewretrznego, zgodnie z przsfa stratega Wspolnoty w tej dziedzinie (2005r.);

« wdrozenie globalnego dobrowolnego systemu klasyfikacji i oznakowania chemikaliow (2005r.);

« przyshpienie do Konwencji PIC (Konwencja Rotterdamska), wymacgijuzyskania przez eksportera
wczesniejszej zgody organu piatwowego w kraju importera w odniesieniu doealzynarodowego obrotu
pestycydami i innymi substancjami niebezpiecznymi (2004r.);

» podcie prac nad rewizjkrajowego prawa dla harmonizacji z dziataniami Wspo6lnoty potrzebnymi do
wdrozenia nhowego systemu zadzania chemikaliami (2006r.).

4.6. Powane awarie przemystowe
A. Stan wyjciowy
Powane awarie obejmyj skutki dla srodowiska w wyniku awarii przemystowych

i transportowych z udzialem niebezpiecznych substancji chemicznych. Zapobieganie
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powaznym awariom w odniesieniu do przemystu wykorzystgigo niebezpieczne substancje
chemiczne ma ogromne znaczenie ekonomiczne i decyduje o jego wizerunku i akceptacji w
spoteczéstwie. W tytule IV ,Powane awarie” zawartym w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001
roku - Prawo ochronyrodowiska - okrelone zostaly podstawowe zasady zapobiegania i
przeciwdziatania powanym awariom przemystowym, podmioty, ktérych dotycz
wprowadzone przepisy oraz ich obagki i zadania, a take gtdwne procedury i dokumenty.
Przegciowo obowazuja rozporadzenia wykonawcze do poprzedniej ustawy o ochronie i
ksztattowaniuwsrodowiska okrélajace wymagania dotyeze raportéw o bezpiecastwie oraz
planéw operacyjno-ratowniczych, oczekuje sa szereg dalszych przepiséw wykonawczych

do nowej ustawy.

Aktualne przepisy w diej mierze g zgodne z zapisami Dyrektywy Rady Seveso II, jednak
ich wdrazenie i prawidtowe stosowanie w praktyce meanapotyké na znaczne trudsoi. Te
niedostatki to: niejednoznacz§to niektérych zapiséw, ktéra prowadzi do dowoidod
interpretacyjnej: pomircie niektdorych wanych zagadni@ oraz brak nawizania tych
przepiséw do realnej sytuacji polskich przefiéorstw chemicznych, w szczegdku nie
przyjecie zadnego okresu przgjiowego dla termindw wykonania raportow o bezpiecsterie
oraz nie zobowizanie do przygotowania procedury weryfikacji jakp w zakresie
opracowania raportu bezpie@atwa i oceny tego raportu.

B. Celesredniookresowe do 2010r.

W horyzonciesredniookresowym (do 2010 r.) nakeosiagma¢ nastpujace cele:

» sporadzi¢ oceny ryzyka wszystkich obiektéw, @bych wymogami dyrektywy ,Seveso
[I" (nizsze kryterium ildci substancji niebezpiecznych)gdrie to dotyczy ok. 1000
obiektéw na terytorium kraju;

* sporadzic zewretrzne plany operacyjno-ratownicze dla wszystkich obszarow
administracyjnych, olfych zewrtrznym oddziatywaniem awaryjnym zaktadow ozgim
ryzyku,

» sporadzi¢ wojewodzkie plany zamdzania ryzykiem dla wszystkich wojewddztw oraz
plany powiatowe dla tych powiatow, na terenie ktorych znajdujevé¢cej niz 5 obiektéw
niebezpiecznych (z liczby ok. 1200 obiektéw niebezpiecznych na terytorium kraju);

e zorganizowa na szczeblu centralnym system analizyswiadczér z przebiegu
zaistniatych awarii i przebiegu akgcji ratowniczych; spmza: okresowo (nie rzadziej fi
co 3 lata) raporty w tym zakresie;

» wprowadzé¢ system ubezpiecieekologicznych dla tych rodzajow obiektéw i dziata
niebezpiecznych, dla ktérych ewentualna sytuacja awaryjnzemanaczé konieczndé
szybkiego sfinansowania dziateatowniczych i naprawczych;

* sporadzic program technicznego wzmocnienia krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego.

C. Zadania na lata 2003-2006

W horyzoncie krétkookresowym (2003 - 2006 r.xdh realizowane porsze zadania
Zwigzane z powanymi awariami.
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Dziatania:

e wydanie wszystkich przepiséw wykonawczych do ustawy - Prawo ochiwagiowiska, dotyczcych
raportow bezpieczestwa i planéw operacyjno-ratowniczych (2003);

e petna harmonizacja polskich przepiséw prawnych z dyrekty®eveso II" i zmianami do niej oraz innyr
dyrektywami Unii Europejskiej odnoseymi sie do przeciwdziatania powaym awariom (w szczegolgoi
dyrektyws dotyczica bezpiecznego transportu drogowego niebezpiecznych towaréw oraz transgranjcznego
przemieszczania odpadéw) (2003);

e sporzdzenie raportéw o bezpiearstwie, zakladowych planéw zaydzania ryzykiem i planéw operacyjnp-
ratowniczych dla wszystkich obiektéw niebezpiecznych, ¢tyish wymogami dyrektywy ,Seveso I’
(wyzsze kryterium iléci substancji niebezpiecznych)¢drie to dotyczy ok. 200 obiektéw na terytoriugn
kraju (sukcesywnie);

e zorganizowanie krajowego rejestru obiektow niebezpiecznych poprzezevdeounijnego systemu SPIRS
(2004);

« ratyfikowanie konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemystowych (200F.);

e opracowanie programu informowania spotattea 0 powanych awariach i edukacji w tym zakresje,
obejmupcego dziatania na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym (2003);

miejscowy dla gminy, na terenie ktdrej znajaigie obiekty niebezpieczne, zawierat ustalenia w zak

« znowelizowanie przepisbw dotygzych planowania przestrzennego w taki sposob, abydykaplan
sie
powaznych awarii(2004). +

4.7. Oddziatywanie hatasu
A. Stan wyjciowy

Przeprowadzone analizy wskazute na hatas drogowy w Polsce nawaych jest ok. 15 min
0s0Ob, a wgc prawie 36% ludngxi kraju. Liczba ta obejmuje populacgagraona hatasem
tramwajowym — ok. 2,6 min oséb. Zagmenie hatasem kolejowym jest mniejsze i wynosi
niewiele ponad 1 min oséb. Brak jest natomiast wiarygodnego szacunku liczbystidno
naraonej na hatas lotniczy. Trudno tak przeprowadzi podobny szacunek dla hatasu typu
przemystowego, ze wzgllu na due zmiany ilgci i jakosci zrodet tego hatasu dokoruge sk
ostatnio w Polsce w wyniku zmian gospodarczych. Jak wynika z rbadédet hatasu
przemystowego, w ostatnich latach widoczna jest tendencja zmniejszgnieagicenia
hatasem przemystowym o wysokich poziomach. Réwnfeejednak wzrasta liczbarodet
hatasu przemystowego o matym stopniu przekroczenia dopuszczalnyctinikska. Brak
jest natomiast korzystnych tendencji w odniesieniu do hatasu komunikacyjnego, poraimo, i
po polskich drogach poruszasioraz wicej nowoczesnych i mniej halavych pojazdow.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrossodowiska zostaty w Polsce wdione
regulacje dotyczce hatasu, zaproponowane w projekcie dyrektywy Unii Europejskiej w
sprawie zargdzania i oceny hatasu wodowisku, z wyjtkiem nowych wskanikow i metod

oceny klimatu akustycznego (w okresie opracowywania ustawy zagadnienia te byly jeszcze
przedmiotem prac grup roboczych Komisji Europejskiej). Obecnie opracowywane s
rozporadzenia wykonawcze do ustawy - Prawo ochrofrpdowiska. Przepisy ustawy
wprowadzity m.in. obowizek tworzenia, w oparciu o0 mapy akustyczne, programow ochrony
srodowiska przed hatasem dla aglomeracji i gtdbwnych drég, zetéikii kolejowych i lotnisk,
zaktadag rowniez konieczné¢ modyfikacji istniepcego systemu monitorowania hatasu

w srodowisku, a w niektorych przypadkach opracowania i wdroa takiego nowoczesnego
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systemu od podstaw i jego dostosowania, wraz z systemem informacpdowisku, do
wymaga unijnych.

Do tej pory opracowano kilkaset planow akustycznych miast i miejséoiwjednak stayty

one przede wszystkim do diagnozy stanu klimatu akustycznego i nie skutkowaty dalszymi
dziataniami. Ze wzgidéw metodycznych bowiem wspomniane mapy akustyczne dla
aglomeracji nie magstanowt materiatow wejciowych do programow.

Aktualny stan w zakresie omawianych #ey aspektéw ochrongrodowiska przed hatasem
jest odzwierciedleniem braku unifikacji metodycznej w tym zakresie w ostatnich latach.
Unifikacja taka jest w toku. | tak ustanowiona zostata, lubzeajduje st w koncowej fazie
takich dziata, wieksza¢ podstawowych norm dotyazych pomiaréw hatasu érodowisku.
Wyjatkiem jest tu jedynie szczeg6towa norma dotea pomiardéw hatasu komunikacyjnego
(aktualnie w opracowaniu). Ponadto ustawa - Prawo och§mdowiska wprowadzita bardzo
istotmy  regulacg dotyczca okreslania w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego standardow akustycznyabdowiska. Spowoduje to znaczne uproszczenie
postpowar w zakresie ochronyrodowiska przed hatasem, zaréwno przy kontroli jak

i podczas prowadzenia procedury lokalizacji inwestyciji.

Bardziej zaawansowany od strony organizacyjno - prawnej jest prohiédet hatasu, takich
jak pojazdy, maszyny i uszlzenia.

Przepisy wynikajce z dyrektyw Unii Europejskiej dotygzych hatasu emitowanego przez
pojazdy samochodowe i statki powietrzne zostaty vidne stosownym rozpogdzeniem
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej. Produkowane obecnie w Polsce pojazdy
praktycznie spetniaj standardy akustyczne obawujace w Unii Europejskiej; zostaty
rowniez okreslone wymagania akustyczne dotyce tramwajow i trolejbusow.

Natomiast wymagania odnage st do hatdliwosci maszyn i urzdzer oraz do metod
pomiarow ich mocy akustycznejasobecnie wdraane w drodze rozpogdzenia.
Przygotowywane obecnie rozpadzenie Ministra Gospodarki odnegz st do tych
problemow zaktada ogjniecie standardéw obowzujacych w Unii od 3 stycznia 2006 roku.

B. Celesredniookresowe do 2010r.

Strategicznym celem w zakresie ochrosyodowiska przed hatasem, do gpniecia
w perspektywie minimum dwéch dekad, jest zmniejszenie skalizeara mieszkacow na
nadmierny, ponadnormatywny poziom hatasu, przede wszystkircegy najwekszy zasig
przestrzenny hatasu emitowanego prgexki transportu. Cel taki jest zliry z dziataniami
podejmowanymi w ramach Unii Europejskiej.

Realizupc ten cel nalgy jednoczénie podejmowa dziatania w celu nie dopuszczenia do
pogarszania siklimatu akustycznego na obszarach, gdzie sytuacja akustyczna jest korzystna.
Sq to dziatania prewencyjne, wykorzysiog w szczegolnii metody planistyczne (w ramach
tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, prowadzenia polityki
lokalizacyjnej, etc.).

Osiagniecie powyszego, dtugofalowego celu wymagazjw chwili obecnej uruchomienia
pewnych dzialA o charakterze ggtym, jak tez wykonania zad& obejmupcych krétsze
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okresy, ktérych wyniki stworz podstawy dalszej planowej dziatakud (chodzi tutaj przede
wszystkim zadania o charakterze metodycznym i Zloymn, prewencyjnym).

Najwazniejszymi celamgredniookresowymi do osgnigcia przed 2010r.s8

petna harmonizacja polskich przepiséw w dziedzinie ochrémgdowiska i srodkéw
transportu z odpowiednimi dyrektywami Unii Europejskiej dotaani m.in.
ograniczania emisji hatasu przez maszyny i adeenia budowlane oraz przez
zmechanizowany spgzgospodarstwa domowego;

petna harmonizacja polskich przepisow ochronjrodowiska przed hatasem
z odpowiadajcymi im przepisami Unii Europejskiej, a w szczegdoo —
z uregulowaniami wprowadzanymi dyrektywv sprawie oceny i zaezlzania hatasem w
srodowisku (wejdzie weycie w 2002r.);

znormalizowanie pomiaréw i oceny hatasu oraz klasyfikaefidet, z uwzgtdnieniem
wymogow unijnych (wdraenie tzw. metod referencyjnych);

modyfikacja, rozszerzenie i utrzymywanie sytemu zbierania danych na temat stanu
klimatu akustycznego, zgodnego ze znowelizowanymi uregulowaniami prawnymi w kraju
oraz wymaganiami Unii Europejskiej i OECD;

opracowanie i wdrzenie systemu informowania spoteézbva o stanie klimatu
akustycznego i trendach jego zmian w oparciu 0 najnowsze techniki informatyczne
I multimedialne;

wyeliminowanie z produkcjsrodkéw transportu, maszyn i wdzen, ktorych hataliwosé
nie odpowiada standardom Unii Europejskiej oraz stopniowe eliminowanigtkawania
tych uradze;

ograniczenie hatasu na obszarach miejskich wokét lotnisk, terenéw przemystowych oraz
gtéwnych drog i szlakow kolejowych do poziomu réwnowago nie przekraczajego
w porze nocnej 55 dB,

sporadzenie dla wszystkich aglomeracji powgy 100 tysecy mieszkacéw map
akustycznych oraz, na ich podstawie, programéw ograniczania hatasu na obszarach, na
ktorych poziom hatasu przekracza wardiodopuszczalne;

uruchomienie procesow spadzenia map akustycznych dla miast paji 100 tysecy
mieszkacdw oraz, na ich podstawie, spadzania w ramach powiatowych programéw
ochrony srodowiska programow ograniczania hatasu na obszarach, na ktorych poziom
hatasu przekracza waém dopuszczalne;

opracowanie i wdrzenie zestawu metod | wskaikOw integrupcych plany
zagospodarowania przestrzennego i pragaaicia w zakresie ochronrodowiska przed
hatasem na bazie mapowania cyfrowego;

wprowadzenie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zapisow
paswigconych ochronie przed hatasem, z wyznaczeniem stref ograniczongiiowania

wokot lotnisk, terendw przemystowych oraz gtownych drog i linii kolejowych ydzze

tam, gdzie przekraczany jest rownomag poziom hatasu wynogey 55 dB w porze
nocne;j.
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W powyzszych celach, a take w wynikapcych z nich zadaniach (patrzzej podrozdziat C),

nie ugto zada istotnych z punktu widzenia ochrorsyodowiska przed hatasem i maych

wptyw na realizagj polityki ekologicznej pastwa, lecz zawartych w polityce transportowe;.

Do zada tych naley przede wszystkim poprawa systemu transportowego w Polsce -
modernizacja lub przebudowa tras, budowa obwodnic, modernizacja systeméw transportu
zbiorowego w miastach oraz produkcja i wprowadzanie do eksploatacji pojazdow
o hat&liwosci zgodnej z aktualnymi uregulowaniami krajowymi igdzynarodowymi.

C. Zadania na lata 2003 — 2006

Zwiazane z realizagjomowionych wyej celéw zadania na lata 2003-2006 zostaty podane
ponizej.

Dziatania:

« opracowanie przykladowej, pilotowej mapy akustycznej i programu naprawczego w zakresie ochrony przed
hatasem dla aglomeracji, zgodnie z wytycznymi aaloymi ustavi - Prawo ochronyrodowiska (2003r.);

» realizacja zabezpieca@kustycznychrodowiska wynikajca z dziata doraznych (dotyczy budowy
ekrandw akustycznych, zabezpieszatywibracyjnych podtorzy tramwajowych, a takinstalacji okien o
zwiekszonej izolacyjnéci) (sukcesywnie);

« dostosowanie i rozw6j monitoringowych systeméw oceny klimatu akustyczneégodowisku
w nawizaniu do uregulowaUnii Europejskiej i przepiséw ustawy - Prawo ochramgdowiska (2006r.);

e przygotowanie i wdrgenie podstaw metodycznych dotycgch programéw ochrongrodowiska przed
hatasem i zagadnieakustycznych w planach zagospodarowania przestrzennego (w tym — obszaréw
ograniczonegoaytkowania) (2004r.);

e opracowanie map akustycznych i programéw naprawczych w zakresie ochrony przed hatasem dla
aglomeraciji o liczbie mieszkaow pow. 250 tys. (2005r.);

» opracowanie map akustycznych i programéw naprawczych w zakresie ochrony przed hatasem dla
obszardéw potaonych wzdti drég , linii kolejowych oraz lotnisk, zaliczonych do obiektéw, ktérych
eksploatacja mee powodowéa negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach (2005r});

e opracowanie wytycznych spadzania programéw operacyjnych w zakresie budowy ekranow
akustycznych (2006r.);

« wdrozenie i realizacja programu budowy ekranéw akustycznych (sukcesywnie);

e petne wdragenie produkcji maszyn i usdlzer 0 zmniejszonej hakiwosci, zgodnej z dyrektyw Unii
Europejskiej 2000/14/EC (2006r.);
« doposaenie laboratoriéw wojewddzkich inspektoratéw ochrénydowiska w niezbdng aparatug do

bada akustycznych (w szczegdlém w stacje do cigtego monitorowania hatasu) oraz doprowadzenie go
akredytaciji tych laboratoriow (sukcesywnie do 2006r.).

4.8. Oddziatywanie pdl elektromagnetycznych

A. Stan wyjciowy

W Polsce ochronarodowiska przed polami elektromagnetycznymi realizowana jest w
oparciu 0 obowjzuje rozporzdzenie MGSZNIL z dnia 11 sierpnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludadowiska,
dopuszczalnych pozioméw promieniowania, jakie mogystepowa w srodowisku, oraz
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wymaga obowigzujacych przy wykonywaniu pomiardw kontrolnych promieniowania (Dz.
U. Nr 107, poz. 676)

Okreslone w tym rozporzdzeniu dopuszczalne poziomy promieniowania, nie pozpstaj
sprzecznéci z wartagciami okr&glonymi w rekomendacji Rady Europejskiej oraz w
zaleceniach  mizynarodowych  organizacji  zajmugych sg  ochrom  przed
promieniowaniem, afiliowanych pr&wiatowej Organizacji Zdrowia.

Glownymi rodzajamizrodet sztucznych pdl elektromagnetycznych wpsiacych w naszym
otoczeniu §:
* linie elektroenergetyczne;
» obiekty radiokomunikacyjne, w tym: stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje
bazowe telefonii komorkowych;
» stacje radiolokacyjne.
W otoczeniu linii elektroenergetycznych wgptija, rozpatrywane oddzielnie, pola
elektryczne i magnetyczne. Z punktu widzenia ochrérgdowiska znaczenie majinie i
stacje elektroenergetyczne o ngg@ach znamionowych réwnych co najmniej 110 k\4db
wyzszych. Podstawvdo przygcia powyzszego zatgenia byto to w jakiej odlegixi od linii
moga wystepowa pola elektryczne i magnetyczne o @atniach uznawanych za istotne.
Rozktady pdl elektrycznych i magnetycznych wymijacych w otoczeniu linii § zalezne od
napkcia znamionowego linii, pidu jaki przez linie ptynie oraz od konstrukcji linii.
W krajowych przepisach dopuszcza ¢ siwysigpowanie pochodgych od linii
elektroenergetycznych pdl elektrycznych o giahiach mniejszych od 1 kV/m m.in. na
obszarach zabudowy mieszkaniowej. ¢&ahia poél elektrycznych szybko madejvraz z
oddalaniem si od linii — do 1 kv/m w odlegtéci od 10 do 30 metrow, licit od rzutu
skrajnego przewodu na powierzclniterenu. Maliwe jest takie zaprojektowanie i
wybudowanie linii elektroenergetycznych o ngpu znamionowym 110 kV aby w jej
otoczeniu, na powierzchni terenu, lub takpowyej, nie wysgpowato pole elektryczne o
wartasciach nagzen wyzszych od 1 kv/m.

Natomiast pola magnetyczne o @aniach wyszych od dopuszczalnych, w miejscach
dostpnych dla ludnéci w praktyce nie wysipuja.

W radiokomunikacji wykorzystywaneysirzadzenia wytwarzajce pola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach od okoto 0,1 MHz do okoto 100 GHz.

Obiektami radiokomunikacyjnymi, o istotnym z punktu widzenia ochramgdowiska
oddziatywaniu §:

* duze radiowo-telewizyjne centra nadawcze;

» stacje bazowe telefonii komorkowych.

Radiowo-telewizyjne centra nadawcze wytwaszajpola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach od kilkuset kHz do nieco pamj 1GHz. Obiekty takie & lokalizowane
zarbwno w miastach jak i poza miastami. Zgsiwystepowania pol elektromagnetycznych o
wartagsciach dopuszczalnych w otoczeniu gilzen radiokomunikacyjnych & zalezne
zwtaszcza od ¢ totliwosci pracy uradzen, charakterystyk promieniowania anten
nadawczych, wysokaoi zawieszenia tych anten oraz mocy promieniowanej. Obecnie w
Polsce do emisji programéw radiowych nie wykorzystujefal srednich. Programy na falach
diugich @ nadawane ze stacji znajdaych st w okolicach Solca Kujawskiego i Raszyna.
Pola elektromagnetyczne o wadteach wyszych od dopuszczalnych wygpuja w
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odlegtgciach do kilkuset metréw od anten nadawczych stacji dtugofalowych. Sieci stacji
radiowych nadajcych na falach ultrakrétkich i sieci stacji telewizyjnych @becnie sieciami
powszechnie wygpujacymi.

Stacje ultrakrétkofalowe i telewizyjnea grodtami pol o czstotliwosciach od okoto 90 MHz

do okoto 900 MHz. Pola elektromagnetyczne o waetach wyszych od dopuszczalnych
mog wystepowa w odlegtaciach do okoto 300 metrow od anten takich stacji lecz na
znacznych wysokiciach nad poziomem otacaaggo terenu — zwlaszczazgdi sa to stacje
dwzej mocy, lokalizowane poza terenami miejskimi. Z reguly stacje takiea,maysokie
maszty kratownicowe, dalace konstrukcjami wsporczymi dla anten. Stacje nadawcze
lokalizowane w centrach miast maaz reguly duo mniejsze moce a tym samym — zg@gi
wystepowania pol o warteciach wyzszych od dopuszczalnych takze mniejsze.

Urzadzenia nadawcze radiowe i telewizyjne maspdpowiadé migcdzynarodowym
wymaganiom technicznym iaspraktycznie identyczne we wszystkich krajach. Lokalizacja
stacji radiowych i telewizyjnych nie odbiega w praktyce, w istotny sposob od naai
stosowanych nawiecie. Jednake ze wzgtdu na krajowe przepisy ochronne, w Polsce stacje
duzej mocy g lokalizowane tak aby ich anteny byly bardziej oddalone od miejsccpdogth

dla ludngci niz si¢ to stosuje w innych krajach.

Stacje bazowe telefonii komorkowycl sbecnie najbardziej rozpowszechnionym rodzajem
obiektow radiokomunikacyjnych. W Polsce istaiejsieci telefonii komdrkowych
wykorzystupcych czstotliwosci od 450 do 1800 MHz.

Zaskgi wystepowania pol elektromagnetycznych o wadiach wy.szych od dopuszczalnych

w otoczeniu anten stacji bazowych telefonii komoérkowych galezne od mocy
doprowadzonej do tych anten i charakterystyk promieniowania tych anten. W otoczeniu
typowych stacji bazowych telefonii komérkowej GSM pola elektromagnetyczne o
wartasciach wyszych od dopuszczalnych wyptija nie dalej ni kilkadziesat metrow od
samych anten i na wysokd ich zainstalowania. W praktyce, w otoczeniu anten stacji
bazowych GSM, znajdagych st w miastach, a wic najbardziej rozpowszechnionych pola o
wartasciach wyzszych od dopuszczalnych w praktyce nie wpsiia dalej niz 25 metrow od
anten na wysokii zainstalowania tych anten.

Stacje bazowe telefonii komorkowej maszdpowiadé wymaganiom bardzo surowych norm
technicznych. Polskie przepisy ochronne, bardziej rygorystyczne od przepiséw stosowanych
w innych krajach, wymuszajstosowanie odmiennych sposoboéw mocowania anten stacji
bazowych, tak aby byty one znaczniegmw innych krajach oddalone od miejsc dgstych

dla ludndci.

Urzadzenia radiolokacyjne zazwyczaj wytwarzampulsowe pola elektromagnetyczne o
czgstotliwosciach od kilkuset MHz do stu kilkudziegiiu GHz. Zastgi oddziatywania stacji
radiolokacyjnych s zaleene od czstotliwosci pracy stacji, czstotliwosci powtarzania
impulséw, charakterystyk promieniowania anten oraz mocy promieniowanej. Pola
elektromagnetyczne o wakmach wyszych od dopuszczalnych mpgvystepowa do
odlegtaici kilkuset metrow od anten stacji radiolokacyjnych, na wysckaainstalowania
tych anten.

Obecnie staby ochrony srodowiska zajmuy sie sprawami ochrony przed polami
elektromagnetycznymi w zakresie wynikeym z ustaw - Prawo ochronyodowiska, Prawo
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budowlane i ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym — prawafawnie postpowania
dotyczce uzgodnié decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, poawole
na budow, pozwoler na emisje pol elektromagnetycznych oraz pozwal@ wytkowanie
obiektow budowlanych. Prowadzone takze postpowania o charakterze interwencyjnym.
Brak jest usystematyzowanej dziatadodstuzb Inspekcji OchronySrodowiska. Konieczne
jest stworzenie systemu monitoringuwdowiska w odniesieniu do pél elekromagnetycznych.

B. Celesredniookresowe do 2010 r.

Opisana wyej sytuacja powodujeze do 2010r. powinny kiyrealizowane nasgpujace cele:

e opracowanie i wydanie przepisbw wykonawczych i wytycznych, zapewayiel
wdrozenie ustawy - Prawo ochronyrodowiska w czsci dotyczcej ochrony przed
oddziatywaniem pél elektromagnetycznych oraz odpowiednich przepisow prawa
budowlanego i przepiséw dotygzych planowania przestrzennego;;

» stworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych zapgoygh st monitorowaniem i
badaniem pdl elektromagnetycznych, przeszkolenie personelu i zapewniesriedkdw
technicznych.

C. Zadania na lata 2003-2006

Osigniecie powyzszych celow wymaga zrealizowania w latach 2003-200&ejni
wymienionych zada

Dziatania:

e przeghd unormowa migdzynarodowych i krajowych w pmatwach wysoko rozwigtych, dotycacych
oddziatywania pél elektromagnetycznych &adowisko i zdrowie ludzi (w celu doskonalenia polskjch
przepisOw i praktyki ich wykonywania) (2003r.);

e przygotowanie i wprowadzenie #ycie rozporadzenia w sprawie zakresu i sposobu prowadzeniatbpdt
elektromagnetycznych (2003r.);

e wylonienie laboratorium referencyjnego do pomiaru pél elektromagnetycznyechdewisku (2003r.);

« zakup aparatury i wypogania dla referencyjnego laboratorium do pomiaru pdl elektromagnetycznych w
srodowisku (2003r.);

e opracowanie projektu bazy danych o polach elekromagnetycznyétosowisku i rozszerzenie zakrefpu
panstwowego monitoringgrodowiska (2004r.).

Rozdziat5. PRZECIWDZIALANIE ZMIANOM KLIMATU
5.1. Stan wygciowy

Zagrazenia wynikajice z obserwowanych i oczekiwanych zmian klimagddzych wynikiem
dziatalngci cztowieka, zarowno dlarodowiska naturalnego jak i dla ludzkiej gospodarki
spowodowalty, ze spoteczn& miedzynarodowa skupiona w Organizacji Narodow
Zjednoczonych podfa wysitki w celu zapobigenia pogtbianiu sg tych zmian oraz
zredukowania ich niekorzystnych skutkdéw. Zaowocowato to pagim Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz Protokotu do tej Konwencji znanym
jako Protokot z Kioto.

Rzeczypospolita Polska jest steoionwencji od roku 1994, a od 22 sierpnia 2002 roku jest
stroma Protokotu do tej Konwencji, co w znacznym stopniu przyaltermin jego wecia w
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zycie. Protokot kdzie zrodtem prawa médzynarodowego z chwiljego ratyfikaciji przez 55
krajow z zahcznika | do Protokotu, oacznej emisji CQ réwnej 55% ogdlnej emisiji
swiatowej roku bazowego.

Skuteczna ochrona Kklimatu stanowi ek warunek zrownowanego rozwoju i jest
przedmiotem zalegeAgendy 21 (Strategia na XXI wiek)., znajdujes sibwniez w centrum
uwagi Zgromadzenia Ogolnego ONZ (Raport Milenijny, Raport nagsgJCED Rio+10).
Polityka ochrony klimatu uzyskata zenajwyzszy priorytet w strategii zrownowanego
rozwoju Unii Europejskiej do 2010 r. Program wykonawczy tego priorytetu (European
Climate Change Programme) okiee zadania wszystkich sektoréw gospodarczychanyah
wptyw na emisg w krajach cztonkowskich.

Polska wypelnita podie zobowazanie stabilizacji emisji gazéw cieplarnianych daika XX
wieku, nal@one przez RamowKonwencg. Zarobwno obserwowany spadek emisji gazéw
cieplarnianych w Polsce od roku bazowego (tj. od roku 1988) jak i scenariusze przysztych
zmian wskazuj, ze takee zobowizanie do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 6%

w latach 2008-2012, przgtie w ramach Protokotu z Kioto, zostanie wypetnione z naidyy
Wypetniane g takze zobowizania dotycace regularnego raportowania o poziomie emisji

i pochtaniania gazow cieplarnianych oraz o dziataniach podejmowanych prispv@ana
rzecz ochrony klimatu.

Powstaly take zacatki instytucjonalnego systemu wymaganego przez Konwsgiriéjotokot,
majgcego zapewri wypetnianie postanowfe Protokotu, w postaci Biura Wykonawczego
Konwencji oraz Krajowego Centrum Inwentaryzacji Emisji Zanieczysicze

Szereg przedsiwzie¢ i analiz zapewniaicych peln realizacg przyjetych przez Polsk
zobowhzan pozostaje jednak nadal do wykonania.

5.2. Kierunki dziatan oraz cele krétkookresowe isredniookresowe

Kierunki dziatan do kaica pierwszego okresu zobawe (tj. do r 2012) musza i
koncentrowdé na okrgleniu polityki klimatycznej oraz jej zintegrowaniu z politykUnii
Europejskiej i OECD oraz na przygotowaniu Polski do wdma instrumentow
umazliwiajacych wypetnienie przytych zobowazan wynikajacych z protokotu. Biogc pod
uwag; zblizajacy sk koniec pierwszego okresu zobawar oraz konieczng przygotowania
si¢ przez Polsk do podgcia zobowazan w drugim okresie (2013-2018), niegine ledzie
stworzenie mechanizmow monitogaych wypetnianie wszystkich zoboyzian oraz ocena
kierunkéw rozwoju gospodarki kraju w dtugim horyzoncie.

Celem realizacji polityki klimatycznej jest w¢zenie st Polski do wysitkdw spoteczriai
miedzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez xadia zasad
zrOwnowaonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie poprawy wykorzystania energii,
zwickszenia zasobdéw daych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania surowcow

i produktéw przemystu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadoéw, w sposob
zapewniajcy oshgniecie maksymalnych, dlugoterminowych kogezy gospodarczych,
spotecznych i politycznych.

Wynikajace z tak sformutowanego celu ogolnego szczegotowe cele krotkookresowe do roku
2006 obejmuj:
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opracowanie i przycie rzadowej polityki ochrony klimatu z horyzontem czasowym do
2020 r. i zintegrowanie jej z politykami i dziataniami w sektorach gospodarczych
majacych najwekszy wplyw na emisj i pochtanianie gazéw cieplarnianych, wraz

Z prognoz zmian emisji gazow cieplarnianych;

stworzenie warunkéw organizacyjnych, instytucjonalnych i finansowych do wypetnienia
przyjetych przez Polsk zobowhzan w zakresie raportowania, monitoringu i weryfikacji
osiaghietych poziomoéw emisji;

stworzenie warunkow do udziatu polskich przetisorstw w handlu emisjami i wdeenie

tego mechanizmui;

poprawe systemu informacji i edukacji spoteardwa w zakresie ochrony klimatu.

Do celéwsredniookresowych (2007-2012) nzde

5.3.

wypetnienie przyjtych przez Polskzobowhzan do redukcji emisji gazow cieplarnianych

0 6% w stosunku do roku bazowego;

zintegrowanie polskiej polityki ochrony klimatu z politykUnii Europejskiej w celu
podicia wspolnych zobowazan w drugim okresie (po roku 2012);

zapewnienie realizacji polityki ochrony klimatu na poziomie sektoréw gospodarczych i
przedstbiorstw poprzez stworzenie systemu odpowiednich mechanizmow ¢izach

Zadania na lata 2003-2006

Dla zrealizowania okrgonych wyzej celéw niezkdne jest wykonanie w latach 2003-2006
szczego6towych zadavymienionych poniej.

Dziatania:

opracowanie i wdrgenie krajowej strategii redukcji emisji i zgkiszania pochfaniania gazow cieplarnianych
oraz jej okresowe aktualizowanie (2003r.);

okreslenie i wybér dziata , ktére kxda realizowane w ramach polityki ochrony klimatu wraz z ogéh
skutkow w zakresie redukciji/ pochtaniania (2003r.);

wihaczenie polityki ochrony klimatu do polityk sektorowych transportu, energetyki, przemystu, rolnictwg i
lesnictwa (2006r.);

okreslenie limitdw emisji dla sektoréw, rejonow i przeebiorstw (2005r.);
wykorzystanie istniejcych instrumentéw rynkowych w celu promowania osziirsci energii, promowaniaj
odnawialnychzrodet energii | wzrostu zalesienia kraju (pracagtd);

stworzenie mechanizmu dobrowolnych porozuinigrzedsibiorstwami w celu osigniccia przygtych
poziomow redukcji emisji (2005r.);

utworzenie podstaw prawnych i systemu operacyjnego (rejestrowanie, monitoring, weryfikacja i certyfikacja
zredukowanych jednostek emisji) ugtiviaj acego udziat Polski w mechanizmach wspomagggh
(zwlaszcza mechanizmie wspélnych dziatdandlu emisjami), a tale zharmonizowanie go z systemem
Unii Europejskiej (2005r.);

utworzenie krajowego systemu inwentaryzacji i oceny zmian emisji gazéw cieplarnianych na poziomi
przedsgbiorstw, wojewddztw i kraju oraz pochtaniania tych gazéw przez lasy i gleby (2003r.);
uruchomienie badanaukowych ukierunkowanych na lepsze poznanie proces6w klimatotwérczycly, ocen
wplywu zmian klimatu na spotecastwo i gospodarkoraz maliwosci adaptacji do zmienionych
warunkéw klimatycznych (pracaagta);

stworzenie instytucjonalnych podstaw do przygotowywania okresowych raporfdewygch
zawierajicych sprawozdanie z wypetniania przez Pelpkzyjetych zobowizan, zgodnie z decyzjami
Konferencji Stron (2003r.);

opracowywanie rocznych raportow inwentaryzacyjnych oraz przygotowywanie prognoz emisji na late§2008-
2012 i na rok 2005 (systematycznie).
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Rozdziat6. OCENA REALIZACJI POLITYKI EKOLOGICZNEJ

6.1. Monitoring i obieg informacji o stanie srodowiska

Gtéwnym celemsredniookresowym (do 2010r.) w sprawie kontroli i monitoringu jest petna
harmonizacja procedur i zakresu dziala tej dziedzinie z zaleceniami OECD, wymogami

Unii Europejskiej oraz zobowraniami wobec konwencji radlzynarodowych.

Realizacja tego celu wymaga wykonania w latach 2003-2006 wymienionychzegponi
priorytetowych zada

Dziatania:

e powotanie nowych struktur organizacyjnych i wdemie systeméw obiegu informacji w dziedzinie
srodowiska, niezidnych do spetnienia przez Potsiwarunkéw uczestnictwa w Unii Europejskiej
i realizacji innych zobowdzah migdzynarodowych, w tym:

- wdrozenie systemu rejestracji substancji niebezpiecznych spgieigp wszystkie wymagania
ustawy o substancjach i preparatach chemicznych oraz ustawy o ochréimieippawnych
(2004r.);

- wzmochienie i rozw6j dziatalriei Krajowego Centrum BAT (poprzez rozbudewotencjatu
§truktur organizacyjnych realizgych od 2002 r. zadania Centrum w ramach Ministerstwa
Srodowiska lub powierzenie tych za@mnej instytucji wybranej w drodze przetargu) (2004r.)

- utworzenie krajowego punktu kontaktowego do spraw walnga programu Unii Europejskiej
Natura 2000 (2004r.);

- wdrozenie systemu informatycznego PRTR (uwalnianie i transfer zanieczyga@004r.);

- wdrozenie systemu informatycznego SPIRS (rejestracja obiektow niebezpiecznych zgodnig
Z wymaganiami dyrektywy Seveso Il) (2004r.);

e wzmocnienie etatowe stb inspekcji ochrongrodowiska na szczeblu centralnym i regionalnym (20044.);

~—

«  po uzyskaniu przez Polslczionkostwa w Europejskiej Agengrodowiska - rozszerzenie regularnej
wspolpracy z Agenajjuz na zasadach odnagz/ch st do jej czionkéw (2003 r.).

6.2.  Wskazniki skutecznaosci polityki, oceny i raporty

System statystyki publicznej i patwowego monitoringusrodowiska oraz pozostate

mechanizmy nadzoru i kontroli powinny byak zmodyfikowane, aby mima byto:

* co 4 lata dokonyw& oceny skuteczriwi realizacji polityki ekologicznej pastwa z
wykorzystaniem okrdonych nizej miernikow;

e co 2 lata dokonyw@& oceny realizacji wojewddzkich, powiatowych i gminnych
programow ochronyrodowiska sporgdzonych w celu realizacji polityki ekologicznej
paistwa,

» dokonywa& oceny realizacji programéw naprawczych poszczegélnych komponentow
srodowiska przez organy inspekcji ochronrodowiska na szczeblu krajowym
i wojewodzkim.

Do szczegolnie wanych miernikow realizacji polityki ekologicznej patwa naley zaliczye:

» stopigr zmniejszenia rénicy (w %) miedzy faktycznym zanieczyszczenigmodowiska (np.
depozycy lub koncentrag poszczegélnych zanieczyszaze powietrzu, wodzie, glebie),
a nhaukowo uzasadnionym zanieczyszczeniem dopuszczalnym (fadunkiem krytycznym);
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ilos¢ zuzywanej energii, materiatéw, wody oraz dtowytwarzanych odpaddw i emitowanych
zanieczyszczew przeliczeniu na jednostkdochodu narodowego lub wielk® produkciji
(wyrazom w jednostkach fizycznych lub waaa sprzedas);

stosunek uzyskiwanych efektéw ekologicznych do ponoszonych naktadéw (dla oceny
programéw i projektow inwestycyjnych w ochrorii@dowiska);

techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatdw,adea, produktow (np. zawarto

ofowiu w benzynie, zawartd rteci w bateriach, jednostkowa emisjaeglowodorow przy
eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie pracy samochodu itp.); zgodnieaz zasad
dostpu do informacji dane te powinny byjawniane na etykietach lub w dokumentach
technicznych produktéw.

Powyzsze wskaniki powinny by gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki
ekologicznej pastwa w dwoch przekrojach: terytorialnym i beamvym (do zaktadu wicznie).

Poza gtéwnymi miernikami przy ocenie skutecgciaealizacji polityki ekologicznej pastwa
beda stosowane wskaiki spoteczno-ekonomiczne, wskaki presji nasrodowisko i stanu
srodowiska oraz wskaniki reakcji paistwa i spoteczistwa, a mianowicie:

a)

b)

wskaniki spoteczno-ekonomiczne:

poprawe stanu zdrowia obywateli, mierzerprzy pomocy takich miernikéw jak dtugd
zycia, spadek umieraldoi niemowht, spadek zachorowaléc na obszarach, w ktorych
szkodliwe oddziatywania narodowisko i zdrowie wysipuja w szczegdblnie diym
nakzeniu (obszary najsilniej uprzemystowione i zurbanizowane);

zmniejszenie ziycia energii, surowcéw i materiatbw na jednastiprodukcji oraz
zmniejszenie catkowitych przeptywow materiatowych w gospodarce;

zmniejszenie tempa przyrostu obszaroéwaeyanych z rolniczego i #aego uytkowania dla
potrzeb innych sektorow produkcji i ustug materialnych;

coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przessig¢ ochrony
srodowiska;

wskaniki stanusrodowiska i zmiany presji ngodowisko:

zmniejszenie fadunku zanieczyszt&zedprowadzanych do wddadowych i morskich,
poprave jakosci wod ptyracych, stogcych i wéd podziemnych, a szczegdlnie gtownych
zbiornikbw woéd podziemnych, poprawjakosci wody do picia oraz spetnienie przez
wszystkie te rodzaje wéd wymaggkosciowych obowizujacych w Unii Europejskiej;

poprave jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczmwietrza
(zwlaszcza zanieczyszazeszczegolnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczysicze
wywierapcych najbardziej niekorzystny wptyw na ekosystemy, acwprzede wszystkim
metali ckzkich, trwalych zanieczyszcaeorganicznych, substanciji zakwasggich, pytdw i
lotnych zwizkdw organicznych);

zmniejszenie uailiwosci hatasu, przede wszystkim poziomu hatasu na granicy wsasno
wokét obiektéw przemystowych, hatasu ulicznego w miastach oraz hatasu awvirasl
komunikacyjnych;

zmniejszenie iléci wytwarzanych i sktadowanych odpadow, rozszerzenie zakresu ich
gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zefdia srodowiska ze strony odpadéw
niebezpiecznych;

ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszaréw zdegradowanych na
terenach poprzemystowych i terenach po bytych bazach wojsk radzieckich, w tym likwidacja

65



starych sktadowisk odpadéw, zkiszenie skali przywracania obszaréw begpdnio lub
posrednio zdegradowanych przez dziataiéigospodarczdo stanu rownowagi ekologicznej,
ograniczenie pogarszania ¢sijakosci srodowiska w jednostkach osadniczych i
powstrzymanie procesow degradacji zabytkow kultury;

e wazrost lesistéci kraju, rozszerzenie renaturalizacji obszaréd¥nyeh oraz wzrost zapasu i
przyrost masy drzewnej, a tak wzrost poziomu rinorodndci biologicznej ekosystemow
lesnych i poprawa stanu zdrowotfw lasow kedacych pod wplywem zanieczyszare
powietrza, wody lub gleby;

« zahamowanie zaniku gatunkowélia i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych siedlisk, azak
pomyéine reintrodukcje gatunkow;

* zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz ksztalttowanie estetycznego

krajobrazu zharmonizowanego z otagzajprzyrod;
c) wskaniki aktywndci paistwa i spoteczestwa:

» kompletng¢ regulacji prawnych i tempo ich harmonizacji z prawem wspoélnotowym i
prawem m¢dzynarodowym;

* spojna¢ i efekty dziata w zakresie monitoringu i kontroli;

o zakres i efekty dziala edukacyjnych oraz stopieudziatu spoteczestwa w procesach
decyzyjnych;

e opracowanie i realizowanie przez grupy i organizacje pagame projektdbw na rzecz
ochronysrodowiska.

W nawiazaniu do wykonywanych oceretla sporazdzane 2 rodzaje raportow:

* raporty Rady Ministréw z realizacji polityki ekologicznejimwa przedktadane Sejmowi,
sporadzane co 4 lata;

* raporty zaradow wojewodztwa, powiatu i gminny, przedktadane odpowiednio sejmikowi
wojewodztwa.

Rozdziat 7. NAKLADY NA REALIZACJ E POLITYKI EKOLOGICZNEJ
PANSTWA W LATACH 2003-2006 | PERSPEKTYWICZNIE DO 2010 r.

Naktady na realizagjpolityki ekologicznej pastwa na lata 2003-2006 i perspektywicznie do
2010 r. okrélono na podstawie wczniejszych prac nad programem wykonawczym do
Il Polityki ekologicznej pastwa. Uwzgédniono przy tym przyte wczeéniej zataenie, ze
.Polityka ekologiczna pastwa na lata 2003-2006 z uwzgdhieniem perspektywy na lata
2007-2010" oraz ,Program wykonawczy do Il Polityki ekologicznejigtava na lata 2002-
2010” naley traktowa jako dokumenty wzajemniecguzupetniagce.

t aczny koszt wykonania zadabjctych niniejsa polityka oszacowano na ok. 140 mid PLN.
Przyjcie, ze faczne naktady na realizacpolityki ekologicznej pastwa w latach 2003-2010
wynioss ok. 140 mld PLN (w cenach 2001 r.). oznacza, srednioroczne naktady w tym
okresie powinny wynig& 17,8 mild PLN, w tym 17,5 mid PLN na przedsiziccia
inwestycyjne. Srednioroczne naktady inwestycyjne na ochyoftodowiska i gospodagk
wodm wyniosty w ostatnim ggcioleciu notowanym przez GUS (1996-2000) 9,5 mid PLN w
cenach przeliczonych na 2001 r., przy spadgn udziale nakladéw na te dziedziny w
podziale dochodu narodowego (z 2% PKB w 1996 r. do 1,2% PKB w 2000 r.). Z poréwnania
przytoczonych liczb wynika wniosekze cele polityki ekologicznej pestwa mog byc
osiagnicte do 2010 r. przy stopniowym wz§cie udziatu wydatkéw na ochr@rsrodowiska i
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gospodark wodm w podziale dochodu narodowego tj. z 1,2% w latach 2000-2002, przez 1,3
— 1,4% w latach 2003-2004, 1,5 - 1,6 % w latach 2005-2006 da1,7 — 1,8% w latach
2007-2008 i péniej.

Struktura przedmiotowych naktadéw w podziale na poszczego6lne kierunki dziatania oraz w
podziale na przedsiziccia pozainwestycyjne i inwestycyjne w latach 2003-2006 oraz 2007-
2010 zostata zaprezentowana w zamieszczoneppptabeli.

Naktady na realizacje polityki ekologicznej panstwa w latach 2003-2006 i 2007-2010 wg
kierunkéw dziatania
Ceny 2001 r

Naktady w min PLN

_ o _ na przedsiewzigcia | na przedsiewzigcia
Kierunki dziatania pozainwestycyjne inwestycyjne

20083 - 2007 - | 2003- | 2007 -
2006 2010 2006 2010

1. RACJONALNE WYTKOWANIE ZASOBOW

NATURALNYCH
1.1. Zmniejszenie wodochtongm, materiatochtonngci 37 49 8900 12000
i energochtonngci gospodarki
1.2. Ochrona gleb i rekultywacja terenéw zdegradowanych 11 14 120 160
1.3. Wzbogacanie i racjonalneyikowanie zasobow fmych 67 88 60( 800

2. POPRAWA JAKGCI SRODOWISKA

2.1. Gospodarowanie odpadami 58 77 12500 16600
2.2.  Stosunki wodne i jaké wod 170 220 17000 22500
2.3.  Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem 87 120 8500 11200

11500 1520¢

2.3.A. Kompleksowe dziatania na rzecz wprowadzenia -
najlepszych dogpnych technik w przengje

2.4.  Stres miejski. Hatas i promieniowanie 21 28 1300 1700

2.5. Bezpieczistwo chemiczne i biologiczne. Powee awarie 170 220 2 2
przemystowe

2.6. Ochrona przyrody i rinorodndci biologicznej 270 350 110 140

i krajobrazowej

3. NARZEDZIA | INSTRUMENTY REALIZACYJNE

3.1. Prawo ochronyrodowiska i jego dostosowanie do 1 2 - -
wymogoéw Unii Europejskiej

3.2. Mechanizmy ekonomiczne i finansowe ochrony 3 5 - -
srodowiska

3.3. Zaradzanie, kontrola i monitoring 240 310 4 5

3.4. Badania naukowe i pagttechniczny. Dogp do 12 16 - -
informaciji i udziat spoteczestwa. Edukacja ekologiczna

3.5. Wspdblpraca z zagranic 100 140 - -

3.6. Programy wykonawcze i aktualizacja polityki ekologicznej 1 1 - -
paistwa

Razem 1248 1640 60536 80307
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Szacunkowe prognozy finansowania realizacji polityki ekologicznégpea w latach 2003-
2006 i 2007-2010 z unychzrodet zostaty przedstawione pasj.

Przewidywane nakfady na realizacg polityki ekologicznej panstwa w latach 2003-2006
wg zrodet finansowania

Ceny 2001 r.
i ) ) Naktady w min PLN w latach
Zrédha finansowania
2003 2004 | 2005| 2006 2003-20006
Srodki wlasne przedsbiorstw! 5459 6488 7448 8529 27924
Srodki jednostek samogdu
terytorialnegd 1086 1188 | 1299 1445 5018
Budzet paistwa 844 904 964 995 3707
Fundusze ekologiczne 2837 3250 3250 33P0 12727
Pomoc zagraniczna (w tym 750 | 750 | 720 | 108 2328
fundusze przedakcesyjne UE)
Fundusz kohezji i fundusze i 3060 3420 3600 10080
strukturalne UE
RAZEM 10976 | 15640| 17101 18067 61784

" Z uwzgkdnieniem zaciganych kredytow i payczek bankowych

Przewidywane naktady na realizacg polityki ekologicznej panstwa w perspektywie lat
2007-2010 wgrodet finansowania

Ceny 2001 .
i Naktady w min PLN w latach
Zrédta finansowania
2007 2008 | 2009 2010 2007-2010
Srodki wtasne przedsbiorstw! 8858 8858 8859 8859 35434
Srodki jednostek samogdu 1585 | 1849 | 1982 2137 7553
terytorialnegd
Budzet paistwa 1379 1598 1787 1995 6759
Fundusze ekologiczne 4550 4549 4549 4549 18197
Pomoc zagraniczna (w tym
fundusze przedakcesyjne UE) 108 2 2 2 324
Fundusz kohezji i fundusze 3600 3600 3240 3240 13680
strukturalne UE
RAZEM 20080 | 20526| 20489 20852 81947

V" Z uwzgkdnieniem zaciganych kredytéw i payczek bankowych

Naktady na ochrog srodowiska i gospodatkwodm generowane w kraju, w pgézeniu z
planowam i mozliwa do uzyskania pomac zagranicza, w szczegolnéci z funduszy
pomocowych, funduszy strukturalnych i Funduszu Sp&jnoUnii Europejskiej, lkda
wystarczajce dla sfinansowania realizacji przeggzic¢ przewidzianych w niniejszej
polityce.
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